veE BRAEIN CA TRA - BASA

1. Gidi thiéu vé nghé c Tra — Basa

> Ké tir khi Viét nam bat ddu hoi nhap kinh té thé gii va chap nhan nhitng nguyén
tic ctia thwong mai qudc té, dic biét 1a sau khi gia nhap Khéi Hop Tac Kinh té Chau A
Théi Binh Duong (APEC), nganh cong nghiép san xudt ca tra, c& basa ctia dat nuéc da phat
trién nhanh chéng (Cohen and Hiebert, 2001), tao cong an viéc lam cho hon 500.000 lao
dong (Narog, 2003). Trong su hgp tac gan giii véi cac nha nghién ctru thuy san cia Phap,
c4c giang vién cia DPH Nong Lam TPHCM va BH Can Tho da nghién ciru va chuyén giao
thanh cdng qui trinh san xuat gidng nhén tao ca tra va ca basa tir nim 1998, giy dung nén
mot luc lugng san Xuét giéng ca tra, ca basa nhan tao véi hon 15.000 ndong ho lién quan
(Cohen and Hiebert, 2001). Hién nay, hau hét cac trang trai nudi ca tra, c4 basa mua cac
loai thirc an vién tir cac cong ty nude ngoai nhu Cargill - Hoa Ky, Proconco - Phap, CP
Groups - Thai lan, Uni-President - Dai Loan (Cohen and Hiebert, 2001; Sengupta, 2003,
Duc and Kinnucan, 2008). Nong dan nudi cé ciing da tiép nhan céc ky thudt tién tién trong
viéc cho ca an va quan 1y chit lwong nudc dé cai thién chét lugng thit c4, dap ung nhiing
yéu cau ngdy cang cao cua khach hang Hoa Ky va chau Au trong khi céc doanh nghiép ché
bién ciing da Ung dung cac ky thudt phi Ié ca tor mot nha nhéap khiu Uc va sir dung cac
trang thiét bi san xuat duoc mua tir Hoa Ky (Cohen and Hiebert, 2001), v6i mong muén
dap tng cac tiéu chuan chat lugng HACCP va GAP duoc d& nghi boi T chirc Lwong nong
Thé gii (FAO) va Cuc Thyc pham va Dugc phim ciia Hoa Ky.

II.  Viét Nam xuat khau c4 Basa vao Hoa Ky

> Chi mét vai nim sau khi gia nhdp APEC, lugng xuit khdu ca tra, basa vao thi
truong Hoa Ky d4 gia tang nhanh chong khi thué nhap khau ca da tron vao Hoa Ky giam
chi con 4,4 cent/kg. Nam 1998, khi gia nhap APEC, luong xuat khau ca tra basa vao thi
truong Hoa Ky chi it 0i véi hon 200 tan. Nhung dén nim 2002, s6 lwong xuit khau ca tra
basa vao thi truong Hoa Ky d4 1én dén gan 20.000 tan sau khi Hoa Ky bé cdm véan Viét
Nam va ky Hiép dinh thwong mai song phuong vao thang 12 nam 2001 (Sengupta, 2003).
Viéc gia tang nhanh chong nay ngoai ly do la hang rao thué quan d6i voi san pham thuy
san gan nhu d4 dugc bai bo (khi thué nhap khau chi 1a 0%) con c6 ly do ngudn cung cip ca
tra, cd basa tang nhanh chong sau khi Viét nam d& thanh cdng trong viéc ng dung k¥ thuat
san xudt gidng nhan tao trén ca hai ddi twong ca tra, ca basa va k¥ thuat nudi ca tra thit
trang.

> Céa da tron nudi & Hoa Ky gom hai lodi ca nheo channel catfish (Ictalurus
punctatus) va blue catfish (Ictalurus furcatus) thuoc ho Ictaluridae dugc nudi trong céc ao
nudce tinh & céc tiéu bang (Mississippi, Alabama, Arkansas va Louisiana) thudc Dong bang
s6ng Mississippi, mién nam nudc My trong khi ca da tron nudi ¢ Viét Nam gdom hai loai
basa (Pangasius bocourti) va tra (Pangasianodon hypophthalmus) thugc ho Pangasidae va
duoc nudi phd bién doc theo song Ciru Long, luc m6i dau voi hinh thie nubi long be, sau
mé rong sang cac hinh thire nudi dang quang va nudi ao nudce tinh. Véi tinh chat va mii vi
thit ca tuorng tu nhu cd nheo duoc nudi tai Hoa Ky (US ITC, 2002), nhung voi gia thap hon
rat nhiéu, ca tra, basa da tré thanh mot mdi de doa dbi voi nganh cdng nghiép nudi va ché




bién c4 nheo ctia Hoa Ky khi 90% lwong cé da tron nhap khiu vao Hoa Ky nam 2000 12 tir
Viét Nam (Cohen and Hiebert, 2001). Nghé nudi ca nheo 1a mdt trong nhirg nganh san
Xuét thiy san 16n nhat ciia Hoa Ky va san pham ca phi 16 dong lanh 1a san pham chu yéu
cta cac doanh nghiép ché bién ca da tron Hoa Ky (Harvey, 2005). Trong nim 2005, cac
nha san xuit c4 nheo Hoa Ky d4 ban dugc hon 56.000 tan ca phi 1& dong lanh (Harvey,
2006).

> Dé bao vé nganh nudi ca nheo cia minh, nim 2001 Qudc Hoi Hoa Ky da thdng qua
dao luat gidi han viée sir dung tén “catfish” chi danh cho ca da tron thudc ho Ictaluridae
dang dugc nudi 6 Hoa Ky (Narog, 2003). Viéc thong qua dao ludt nay dugc xem la bude
dau tién cta “cudc chién ca da tron”. Budc tiép theo 1a viéc van dong hanh lang dé tai thoa
thuan lai Hiép udc thuong mai song phuong duoc ky gitta hai nude Viét Nam va Hoa Ky
nam 2001 (Cooper, 2001). Budc thir ba 1a qua trinh dicu tra va ap thué chdng pha gia dbi
Vo1 san phém ca tra, basa phi 1¢ dong lanh tir Viét Nam vao Hoa Ky. Chua cong nhan Viét
nam c6 nén kinh té thi truong, B6 Thuong Mai Hoa Ky d4 xem An D6 nhu 1 mot nudc so
sanh dé dinh ra mirc d6 pha gid ‘dumping margin’ (Intrafish, 2003), 1am co s& cho viée xac
dinh mirc thué d6i véi san pham ca tra, basa phi 1¢ dong lanh tir Viét Nam.

> Trong hai nim 2001-2002, khi Quéc Hoi My thao luan va théng qua Dao luat An
ninh Trang trai va Dau tu Nong thon (HR 2646) qui dinh chi dugc ghi nhdn “catfish” cho
cac loai ca da tron thudc ho Ictaluridae, cac nha san xuét ca nheo Hoa Ky hy vong ring ca
tra, c& basa s& kho dugc nhiap vao My va nhu cau ca nheo ting dan dén gia ca nheo s& ting.
Tuy nhién, thuc té xay ra sau d6 d& khong nhu y mudn cia cac nha san xuat ca nheo Hoa
Ky khi san lugng c4 phi 1é dong lanh ctia Hoa Ky du c6 ting nhung gi van giam. D6 1a do
cé tra, basa da duoc nhap khau vao Hoa Ky qua nhirng nha nhap khau 16n va dugc ban cho
c4c nha phan phdi Hoa Ky chir khong ban tryc tiép dén nguoi tiéu dung. Viéc thay ddi tén
goi d4 khong du suc 1am pha v& cac mdi quan hé thuong mai da dwoc thiét 1ap (Brambilla
va ctv., 2008). Trong khi d6, khong nhu nhiing lo ling ctia cic nha san xuat cé tra, basa
Viét Nam, ca phi 1é dong lanh ctia Viét nam van giit duoc thi truong Hoa Ky du s6 hrong
Xut khau sang Hoa Ky c6 suy giam trong giai doan nay nhung véi gia cao hon (Bang 1).
Céc nghién ciru thuc nghiém véi cac mé hinh kinh té lwong ciia Birc va Kinnucan (2007a,
2007b, 2008) ciing khing dinh tac dong tich cuc cua cudc tranh chip nhan hiéu dbi vai gia
cé tra, basa Viét Nam nhap khau vao Hoa Ky.

> Sau cudc tranh chip tén goi, du phia Viét Nam d& khong thé thing, d& c6 mot két
qua ma CFA cia Hoa Ky khong ngd tdi cling nhu cac nha san xuét ca tra, ca basa ctia Viét
Nam khong mong dgi. D6 1a su “ndi tiéng” cua ca tra, ca basa Viét nam, khong chi & thi
truong Hoa Ky ma con trén toan thi trudng thé gisi. Ca tra, ca basa Viét nam dé 6 co hoi
vuon tdi nhiing thi truong rong 16n khac nhu chau Au, Uc, Nhat. Cac nha san xuit Viét
nam ciing ¢ co hoi da dang hoa san pham ca tra, ca basa ciia minh. Cho du Duval-Diop va
ctv (2005) cho ring dao ludt ghi nhan ciia Hoa Ky 14 mot cong cu bao hd thuong mai hiéu
qué, Nalley (2007) d4 khang dinh rang dao luat nay d4 tao ra mot thi truong méi cho cé tra,
cé basa Viét Nam va lam giam thi truong cua ca nheo Hoa Ky. Nghién ctru ciia Hong, Puc
va Kinnucan (2008) ciing chung minh rang dao luét gh1 nhén cua Hoa Ky nam 2001 khong
lam thay d6i cdu triic duong ciu ciia ca nhap khau va ca nheo noi dia Hoa Ky.

1. Nguyén nhan vu kién

> Theo thong k&, My 1a nuéc ding Q?lu trong sb cac thi truong tiéu thu thuy san cua
Viét Nam. Nam 2001, Viét Nam xuat khau thuy san sang My dat 500 tri¢u USD, chi¢m




gan 50% kim ngach xuat khau hang hoa Viét Nam vao My. Tuy nhién, c4 tra va c4 basa
cua Viét Nam nhap khau vao My méi chi chiém 1,7% thi truong ti€u thu ca da tron cta
MS.

> Viét Nam bét dau xuét khiu c4 tra va c4 basa sang My tir nim 1996. Nam 1998, san
pham c4 da tron phi 1& dong lanh ctia Viét Nam xuét khau sang day méi chi dat 260 tan, thi
dén nam 2000, lwong hang nay ting vot 1én hon 3.000 tan va dén nim 2001 thi da dat con
s6 ky luc: x4p xi 8.000 tan. San phim cé tra, c4 basa philé do Viét Nam san xuit duoc
nguoi tiéu ding My dic biét wa chudng do chat lwong ngon, gia thanh ha. Trudc tinh hinh
san phém hai san cua Viét Nam bude dau dat chan duoc vao thi truong My, Hiép hoi chu
trai nudi ca nheo My (CFA) da thé hién phan tng bang viéc dua ra chu truong chdng céc
san pham ca tra, ca basa ciia Viét Nam. Ciing chinh vao thoi diém ndy, mot "tran tuyén"
méi day gay go, phuc tap d bat dau. Trudce tién, My da phé chuan mot dao luat cim Viét
Nam st dung tén “catfish” cho cac san phim céa xuat khau ciia minh.

> Dé hiéu 18 hon vin dé ndy, ching ta cing tim hiéu tén goi ‘catfish’. Catfish I tén
tiéng Anh chi tat ca cac loai ca da tron (khong cé vay), gdm ca tré, ca nheo, cé tra, basa, ca
bong lau, ca ling...theo hé thong phan loai ngu loai hoc. Tat ca cac loai ca néi trén déu
thudc bo ca nheo (Siluriformes), gdm khoang 2.500-3.000 loi ca khac nhau, phan b trong
cac thuy vire nude ngot, man, lo trén khip thé gii. Cac loai ca nay dugc xép vao céc ho ca
khéc nhau, trong d6 c6 ho ca nheo My (Ictaluridae) va ho ca da tron chau A (Pangasiidae).
Cé tra, c4 basa cua Viét Nam 1a cac loai ca dic hiru ciia ving chau thd song Mékdng thudc
giéng Pangasius.

> Vé mit khoa hoc va tap quan thuong mai, khong thé ldy tén mot nhom san pham
[6n cta thuy san thé gidi dé danh riéng cho mot loai nao trong s6 do.

> Trén tit ca cic bao bi clia san pham thuy san xuat khau cua Viét Nam déu ghi ro
dong chir tiéng Anh "san pham cta Viét Nam" hodc "san xudt tai Viét Nam", va thuc hién
viéc ghi ddy du ca tén khoa hoc 1an tén thuong mai theo ding quy dinh ciia co quan quan
ly nha nuéc c6 thim quyén cia My 12 Cuc Quan 1y thyc phim va Dugc pham (FDA) d6i
V6i san phim xuét khau vao thi truong My. Vdy CFA da dung nhitng Iy do gi dé chong lai
Viéc nhdp khdu cé tra, c& basa cia Viét Nam vao My?

> Luan diém chinh cua CFA dé chong viéc nhap khau ca tra va basa Viét Nam vao
My do 1a:
o Sy xuat hién ctia san pham ca da tron gia ré tor Viét Nam da khién tong tri gié

catfish ban ra cua cac nha ndng nghiép My gidm manh tir 446 tri¢u USD nam 2000 xuéng
con 385 tri¢u USD ndm 2001. San pham cua Viét Nam thuong c6 gia ré hon tir 0,8 dén 1
USD/pound (1 pound twong duong khoang 0,454 kg).

o CFA cho ring cé da tron Viét Nam da nhap khau 6 at vao My, 1am cho gia ca cua
M¥ cling giam theo.
o Thém nita, ho noi rang c4 Viét Nam nudi trong méi truong nude bi 6 nhidm, khong

dam bao chat lugng va an toan thyc pham cho nguoi tiéu ding.

o Phia CFA yéu ciu san pham ca da tron khong duoc goi 1 catfish, vi nhu vay 1a vo
hinh chung an theo uy tin ctia cA nheo My, cai uy tin ma ho mat nhiéu nam troi va do bao
tién ciia mai tao dung duoc.




V.

Dién bién vu kién

> Ban dau, vao cudi nam 2000, CFA tung 1én bao chi My nhiing thong tin that thiét,
bbi xau hinh 4nh c4 tra, c4 basa Viét Nam. Dén thang 2/2001, lic ndy & My khan hiém ca
nheo, ca Viét Nam nhap khau ting, cudc chién lai ré 18n. Ho bt dau mot chién dich quang
céo kéo dai 9 thang, tiéu tén 5,2 triéu USD do Vién c4 nheo My (TCI) phat dong va duoc
CFA tai tro dé chdng lai viéc nhap khau ca tra va basa cta Viét Nam.

> Thang 6/2001, Chu tich CFA gui thu yéu cdu dén Tong thng Bush dé nghi Chinh
pha My dam phén véi Viét Nam mot hiép dinh riéng vé van dé ca catfish, dong thoi thué
muén luat su, thu thap thong tin, ddy manh tuyén truyén ha thép uy tin cd Vi¢t Nam.
Khong chi dung lai ¢ d6, CFA tim moi cach thu hat nghi sy Qudc hoi, nhét 13 ¢ nhing
bang c6 nghé nudi ca nheo dé cung cap thong tin mot chicu, tao nén mot hinh anh chung
rat xau cho san pham ca Viét Nam cling nhitng nguy co ma ngudi nudi ca nheo My ¢6 thé
phai ganh chiu néu khong siét chit cac quy dinh nhap khéu Sau khi bat dau Cudc cong
kich san pham ca ciia Viét Nam nhung khong mang lai may hiéu qua, CFA da quyet dinh
tan cong manh m& hon bang mot loat "don hiém ac". Mo dau, mot sé Thuong va Ha nghi
sy dai dién cho nhirng bang c6 nudi ca nheo cung Ky tén vao mot buc thu giri Pai dién
thuong mai My Robert Zoellick, cho ring ca tra, ca basa tir Viét Nam dang gay thiét hai
cho nghé nudi ca nheo My, dé nghi chinh phiit My phai sém ra tay can thiép.

> Ngay 11/7/2001, mot s6 thuong nghi sy bang Mississippi va Arkansas lén tiéng kéu
goi Quoc hoi thong qua mdt du luat v& ghi nhdn d6i voi ngudn gde xuat xir cta ca nudi
nhap khau trong khi ban 1¢, song khong dugc ting hd.

> Ngay 5/10/2001, Ha vién My thong qua du luat HR. 2964 chi cho phép su dung tén
cé "catfish" cho riéng cac loai thudc ho Ictaluridae (ho ca Nheo My).

> Ngay 25/10/2001, Thugng vién My tiép tuc biéu quyét miéng, thong qua 35 didu
luat bo sung cho du an s6 HR. 2330 vé phin bo ngan sach ndng nghiép nim tai chinh
2002, khong cho phép FDA sir dung ngin sach dugc cap dé 1am thi tuc cho phép nhap
khau céc loai ca da tron mang tén "catfish" trir phi chiing thudc ho ca nheo My. Tiép do
khong lau, Qudc hoi My thong qua Pao luat An ninh trang trai va Dau tu néng thén HR.
2646 cam hoan toan viéc dung tén “catfish" cho cé tra, ca basa Viét Nam, 4p dung trong tat
ca cac khau tir nhap khau, ban budn, ban lé, nha hang, quang céo, thong tin... trong Vong )
nim va c6 kha ning s& kéo dai vinh vién. CFA khong chi ding & d6 ma lai vin tiép vao
diéu khoan 10806 cua Pao luit An ninh ndng trai va Dau tu nong thon mai nhit xac lap
"chii quyén tuyét d6i" trén thuwong hiéu catfish. Trudc tinh hinh ndy, cac doanh nghiép cua
ta d& phai tir bo cai tén catfish dé tro vé v6i cai tén thudn Viét nam 1a "ca basa", "ca tra”.
Hién nay, cac doanh nghiép xuit khau céa da tron Viét Nam vao thi truong My vén sir dung
6 tén thuong mai c6 tir "basa", tirc 14 nhitng tén goi khong cé tir "catfish" di kem: Basa,
Bocourti, Basa bocourti; ca tra la: Hypo Basa, Sutchi Basa va Trasa.

> Va cudi cling, ngay 28/6/2002, CFA d4 chinh thirc khoi kién Viét Nam ban phé gia
ca tra va ca basa vao thi truong My tai Washington DC. CFA cdo budc 53 doanh nghiép
Viét Nam ban pha gia c4 tra, basa Viét Nam nhap khau vao My.

> Ngay 29/6/2002, VASEP dé ra tuyén bd bac bo céo bude cua CFA vé viée cac
doanh nghiép cia VASEP ban ph4 gi4 cé tra, ca basa sang thi truong My. VASEP khang




dinh rang cac thanh vién cua Hiép hoi dd tuan thu nghiém tlc quy tic thuong mai cua My
va luat phap qudc te Trong don kién CFA da dua ra de nghi cach tinh biéu thué chong ban
pha gia nhu sau: neu Viét Nam 1a nu6c ¢6 nén kinh té thi truong thi cach tinh gia phai theo
Kiéu cia My va néu Viét Nam ban pha gia thi muc thué chong ban phé gia s& 12 144%. Néu
Viét Nam khong dugc cong nhan la nuge co nén kinh te thi truong thi & lay muc gia ca
cia An P9 — nude ma CFA cho rang c6 trinh d phat trién ‘tuong duong - dé ap vao cach
tinh gia ca basa cua Vi¢t Nam (neu ¢6 ban pha gia, muc thué ap dung sé& 1a 191%). C4c yéu
t6 dé tinh gi4 s& 1a: gia c4 nudi séng, gia phé liéu, bao bi, dong g6i, nhan cong lao dong...

> Trudc tinh hinh ndy, cac doanh nghiép Viét Nam tap hop trong VASEP (Hiép hdi
Ché bién va Xuat khau thuy san Viét Nam) cling da sin sang nhirng bién phap d6i pho,
trong do c6 viéc ky hop ddng voi Cong ty luat White & Case - Cong ty Luat 1on ding thi
50 My dé tu van cho thanh vién caa hoi, chuan bi dbi pho voi kha ning My mo cude didu
tra vé viéc ban pha gia ddi voi cé tra, c4 basa nhap tir Viét Nam.

> Ngay 3/7/2002, Uy ban Thuong mai quéc té My (ITC) da gu1 dén VASEP mot
bang cau hoi lién quan dén vin dé ca tra, ca basa, theo d6 Uy ban nay ¢ ké hoach tién
hanh diéu tra xem liéu ca philé dong lanh nhap khau tir Viét Nam vao My c¢6 dugc ban pha
gi& thip hon gié tri thuc, gay thiét hai cho nganh néng nghiép ciia My hay khong?

> Phién diéu tran thir nhét ciia vu kién pha gia du tién trong thwong mai giira Viét
Nam va My da dién ra tai Washington D.C va0 ngay 19/7/2002 va két thiic vao ngay
20/7/2002 tai Washington DC. Tai budi diéu tran, cac doanh nghiép Viét Nam dé dua ra
nhirng tai liéu dé bao vé cho 18 phai ciia minh: Viét Nam khong hé ban pha gia ca tra, ca
basa va c4c san phim ca da tron phi 1& dong lanh ciia Viét Nam chi chiém mt thi phan rat
nho khong thé gay anh hudng tGi tinh hinh nudi trong va ché bién ca nheo ciia My. Phién
diéu trin ndy chi mang tinh thu thap thong tin dé tir 46 ITC co thé dua ra két luan vé kha
ning ban pha gia cia Viét Nam vao My. Tai day, Viét Nam d4 c6 nhiing 1y 18 xac dang dé
chung minh khong ban pha gia ca da tron vao My. Ngoadi ra, ching ta con dugc su ung hd
cta nhiéu nha nhap khau, cic nha khoa hoc nén tiéng noi ctia cac doanh nghiép Viét Nam
cang co trong luong con phia CFA thi kha ling tlng trong viéc chirmg minh cac luan diém
cta minh va chuyén sang kéu ca nhirng thiét hai ma ho cho riang do ching ta gay ra.

> Tuy nhién, dén ngay 8/8/2002, ITC d bo phiéu va théng nhat két luan: "Duya trén
két qua diéu tra so b, ITC thiy nganh nudi ca da tron ctia My c¢6 thé c6 nguy co bi de doa
boi mat hang ca da tron déng lanh nhap khau tir Viét Nam béan voi gia thap". Pay 1a két
luan bat lgi, day vu kién sang giai doan 2 cta qua trinh tranh tung — giai doan cing thang
Vva quan trong nhat cia vu Kién. Giai doan ndy s& két thuc vao 5/12/2002, khi B6 Thuong
mai My (DOC) dwa ra két luén so bd vé vu kién trén.

> Ngay 12/8/2002, DOC tiép nhan vu kién, tién hanh cac budc diéu tra tiép theo va
yéu cau 53 doanh nghiép Viét Nam chuédn bi bao céo vé tinh hinh ché bién va doanh sb
XUt c4 basa, ca tra sang My. Ciing vao ngay ndy, Chinh phu Viét Nam da giao cho Bo
Thuong mai, phdi hgp vi B Ké hoach Pau tw, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cling Vién Nghién ctru
Quan 1y kinh té Trung wong soan thio vin ban giai trinh d& nghi My trao cho Viét Nam
quy ché nén kinh té thi truong. Noi dung ciia van ban 1a 1am rd kha ning chuyén d6i tu do
Cua déng ndi t€ (VND); su thoa thuén ty do gilta chu doanh nghiép va lao dong vé lwong
bong; mic d6 ma cac cong ty lién doanh ciing nhu cac loai hinh kinh té khac duoc hoat
dong tai Viét Nam; mtrc d6 s hitu va quyén Kiém soat cua Chinh phu dbi véi cac phuong




tién san xuét; quyen han kiém soét ciia Chinh phu ddi voi viée phan ph01 tai nguyén ciing
nhu gia ca va dau ra cho cac doanh nghi¢p; va mot vai yéu t6 can thiét khac... Day ciing 1a
nhiing tiéu chi ma DOC yéu cau Viét Nam phai giai trinh. Theo thdng I¢, ngoai van ban
giai trinh, Viét Nam can c6 y kién ¢ ung h¢ cua cac t6 chirc quc té, cac doanh nghiép nudc
ngoai dang 1am an tai Viét Nam... V& phia mlnh Viét Nam d4 va dang lam hét strc minh de
Vit Nam c6 thé dugc cong nhan 1a nude c6 nén kinh té thi truong. Viée ndy ¢ y nghia rat
quan trong ddi véi vu klen c4 basa, dong thoi tao thuan loi cho Viét Nam trong cic mdi
quan hé thuong mai qudc té sau nay.

> Ngay 22/8/2002, ITC da cong bd quan diém v& vu kién. Theo do, ITC khong coi
catfish 1a san pham canh tranh tryc tiép vi ca basa va ¢ tra ctia Viét Nam va loai 500 chu
nong trai ca nheo My ra khoi danh sach nguyén don...

> Ngay 26/8/2002, DOC dé cong bd hoan thoi gian dua ra két lugn vé cudc diéu tra
so bo dén 24/1/2003, cham 50 ngay so véi 16 trinh ban dau.

> Ngay 2/10/2002, Poan chuyén gia ciia B6 Thuong mai My (DOC) do Phé tro Iy B
truong Thuong mai My - 6ng Joseph. A. Spetrini dan dau da téi Ha Noi va co buoi 1am
viéc voi BO Thuong mai Viét Nam vé vu kién nay.

> Viéc doan DOC cia My sang Viét Nam duoc xem nhu bude khoi ddu giai doan 3
(giai doan xac dinh so by cua DOC) trong tién trinh vu kién ban pha gia ca tra, ca basa tai
My mic du dai dién doan cong tac nay cho rang chuyén di nay chi nhim muc dich 1 tim
hiéu tinh hinh nudi c4 tra, c4 basa ciia mot vai tinh phia Nam; gip g& cac doanh nghiép
Viét Nam tham gia xuat khau ca tra, ca basa vao thi truong My; hudng dan tra 10i cac cau
hoi diéu tra caa DOC lién quan dén vu kién nay. Nhan day, DOC sg truc tiép diéu tra tai 4
cong ty xuat khau 16n nhit (chiém 60% san pham xuat khiu) cta Viét Nam gom: Cong ty
XNK Thuy san An Giang (Agifish); Cong ty Nong suc san Can Tho (Cataco); Cong ty
TNHH Nam Viét Fish va Cong ty TNHH Vinh Hoan. Vé phia Viét Nam, B6 Thuong mai
cho rang, viéc doan chuyén gia DOC vao 1am viéc véi cc co quan quan Iy Nha nudc va
doanh nghi¢p Viét Nam Ia hiru ich cho cudc diéu tra, ciing nhu tao didu kién cho céc
chuyén gia My thiy duoc nén kinh té Viét Nam dang van hanh theo nén kinh té thi truong,
boi khong ¢6 noi nao c6 nén kinh té thi truong thuan khiét boi ngay nhu My cing dé thong
qua ngan sach tro cap cho nganh nong nghi¢p 1a 190 ty USD trong 10 ndm. Nén kinh té
Viét Nam noi chung, dic biét 1a cic nganh san xuét, trong d6 ¢ san xudt ca tra, c4 basa
luén hoat dong theo co ché thi trudng va khing dinh: Chinh pha Viét Nam khong hé 6 trg
cap cho cac doanh nghiép xuat khiu. Bo Thuong mai Viét Nam ciing néu y kién phan di
viéc khiéu kién v 1y ciia CFA da anh hudng khong tot téi quan hé thwong mai dang phat
trién tot dep gitta hai nudc. Pong thoi & nghi DOC can xem Xét lai viéc diéu tra ap dung
thué chong ban pha gia ddi voi céc tra, ca basa co Xuat xi tir Viét Nam dé vira bao dam
phu hop véi cac quy dinh cta ludt phap My cling nhu cac quy dinh trong Luat Thuong mai
cong bang trong WTO, khong di ngugc véi nguyén tic tu do hoa thwong mai d4 néu trong
Hiép dinh Thuong mai Viét - My; khong dung chong ban pha gia dé bao hd mot cach
khong hop 1y nén san xuit ca da tron ctia My.

> Ngay 8/11/2002, Phong Chinh sach ciia Bo Thuong mai My kién nghi coi nén kinh
té Vit Nam 12 phi thi truong. Néu xem nén kinh té cua Viét nam I1a nén kinh té phi thi
truong thi phia Hoa Ky s& khong dya trén co s¢ cac yéu t6 Vé san xuét ma Viét Nam cung
cap dé tinh gid ma s& dung gia ¢ mot qudc gia thay thé co nen kmh té phat trién tuong tu
nhu Viét Nam (vi du nhu An D, Pakistan...) dé 4p vao cc yéu t san xut cta Viét Nam




va tinh ra gia thanh gia dinh ciia san pham cé. Trén co s& gia thanh gia dinh d6 va so sanh
V&1 gia ban tai thi truong Hoa Ky d¢ tinh bi€n d§ ban pha gia cta san pham cé cia Vit
Nam.

> Ngay 14/11/2002, DOC da phé chuan kién nghi coi Viét Nam la nudc ¢6 nén kinh
té phi thi truong va chon An D¢ 1a nudc thir ba. Két luan ndy dugc cong bd trén mang
Internet ma khdng thdng bao truc tiép cho Bo Thuong mai Viét Nam 1a dbi tac cia DOC
trong quan hé song phuong. Véi tu cach la bi don, VASEP da ra thong cdo hoan toan
khong dong ¥ véi két luan caa DOC. Theo VASEP, trong ldp ludn cua minh, DOC da
khong thé chirng minh rang nén kinh té Viét Nam kém tinh chét thi truong hon nhiéu nudc
khéc da dugc DOC cong nhan 1a kinh té thi truong.

> Ngay 29/11/2002, Hiép hoi cac chu trai nudi ca nheo My nép don 1én B6 Thuong
mai My (DOC) cho rang da xuét hién “tinh trang khan cap ” trong vy ki¢n cé basa. CFA da
dua ra 5 luan diém co ban cho két luan tren gom: (1) Cac nha Xuat khau Viét Nam biét ca
basa filé d4 bi ban pha gia; (2) Cac nha xuat khau c6 thoéng tin vé viéc ap thué chong ban
phéa gia voi cong ty minh & muc 25% hodc cao hon nita trong giai doan diéu tra ban dau
caa DOC (két thic vao ngay 24/1/2003); (3) Cac nha Xuat khau Viét Nam d4 tang s6 lugng
hang sang My sau khi CFA nop don yéu cau dleu tra chong ban pha gia (ngay 28/6/2002);

(4) Tinh tir ngay 28/6/2002, s6 lwrong hang xuit khau ctua Viét Nam sang My ting ¢ muc
15% hoic cao hon nita so v6i thoi gian trude ngdy ndp don yéu ciu diéu tra chong ban pha
gi&; (5) Can ap dung thué chéng ban pha gid dé dam bao hiéu qua cia thué chéng ban pha
gia s€ duoc ban hanh vao ngay 24/1/2003. Diédu nay co ngh1a 1a thué chéng ban pha gia c6
thé dugc ap dung dbi V6i cac chuyén hang nhap khau vao My ké tir ngdy 26/10/2002 néu
nhu DOC va ITC quyét dinh 1a “truong hop khan cip” c6 ton tai.

> Tuy nhién quy dinh vé “tinh trang khan cip” theo Luat Chdng ban pha gia ciia My
la nhiam dé phong cac nha xuit khau tang lugng hang xuat trudc khi DOC 4p dung thué
chdng ban pha gia va DOC chi quyét dinh c6 xuat hién tinh trang nay khi cé hai diéu kién:
(1) Mot cong ty da timg ban pha gia mat hang bi diéu tra tai My hodc tai mot nude khac;
nha nhap khau d4 biét hodc dang 18 phai biét rang mat hang bi diéu tra da ban pha gi; (2)
Mat hang bi diéu tra ¢4 dugc nhap khau 6 at trong thoi gian tuong d6i ngin.

> Trong vu kién ca basa ndy, tit ca cac nha xuat khau déu xuét hang cho cac cong ty
khong lién két, do vay néu DOC khang dinh 1a “truong hop khin cap” c6 ton tai thi thué
suét s& 1a 25%. Pé xac dinh lugng hang xuat khiu sang c6 phai 1a 6 at trong “mot khoang
thoi gian twong d6i ngan” hay khong, DOC sé& so sanh lugng hang dugc xuat sang My sau
khi khoi sy diéu tra (thuong 1a 3 thang trudce ngay nop don yéu céu diéu tra chéng ban pha
gia) voi hrorng hang xuat trong khoang thoi gian ngay truge khi tién hanh diéu tra (3 thang
trudc ngdy ndp don yéu cau didu tra chong ban pha gia) xem mirc chénh léch c6 toi 15%
hay khong. Ciing theo Ludt chdng ban pha gia ctia My, dé xac dinh “truong hop khan cap”
can pha1 c6 quyét dinh cia ca DOC va ITC. Ng0a1 ra, bén nguyén dorn con phai ching
minh “c6 thiét hai dang k&” nhung tai thoi diém nay thi ITC méi quyét dinh so bo 1a “chi
c6 nguy co gdy thiét hai nghiém trong” chir khong phai la “cd thiét hai dang ké vao thoi
diém hién tai” nén sy ton tai cua cai goila“ truorng hop khan cip” cta CFA bi bac bo. Do
vay khong can ap dung bién phap hdi td 90 ngay (tir ngdy 31/2/2003 tro vé trude) dbi véi
c&c doanh nghiép Viét Nam.

> Ngay 27/1/2003, DOC ra phan quyét cac doanh nghiép Viét Nam xuat khau hang
sang My ban pha gia va dé nghi mic thué d6i voi ca basa Viét Nam nhap vao My 1a




37,94% - 63.88%. Mirc thué do DOC dua ra s& duoc ap dung ngay sau khi thong bao. Tuy
nhién d6 chi 1a quy dinh tam thoi vi trong truong hop quyét dinh ciia DOC thiéu khach
quan, phia Viét Nam co thé tiép tuc theo dudi vu kién thong qua viéc diéu tran tai Uy ban
Thuong mai My (ITC). Khi y phan quyét cudi cling s& dugc ITC dua ra vao thang 6/2003.

> Trudc phan quyet ngay 27/1/2003, Hiép hoi thuy san Viét Nam (VASEP) tuyén b
rang Viét Nam s& tiép tuc theo vu kién ban pha gia ca basa nham bao vé quyén lgi chinh

dang va hop phap cta nhitng ngudi san xut c4 basa Viét Nam.

> Ngay 1/3/2003, DOC sira mirc thué pha gia ddi voi ca basa Viét Nam (trong khoang
31,45% - 63,88% thay vi 37,94% - 63,88%).

> Bang Diéu chinh mirc thué chéng ban pha gia ciia DOC.

Tén cong ty Mirc trude day Muc sau khi stra
Agifish 61,88% 31,45%

Cataco 41,06% 41,06%

Vinh Hoan 37,94% 37,94%
Navifishco 53,96% 38,09%

Cac cbng ty khac cé 49,16% 36,76%

tham gia vu kién

Cac cong ty khong tham gia | 63,88% 63,88%

vu kién

> bay duoc coi la hanh dong stra sai cia DOC sau khi Viét Nam chi ra r6 nhitng
thiéu sot trong cdch tinh todn cua ho. Song phuong phap tinh toan cua DOC van khong
xem xét dén ban chat quy trinh san xuat khep kin cua cong nghiép san xuat ca tra va Ca
basa Vi¢t Nam ciing nhu so liéu vé cac yéu t6 san xuit thyc té ma phia Vi¢t Nam cung cép,
do vay ma VASEP van tiép tuc dé nghi DOC phai thay d6i hoan toan quyét dinh so bo cua
minh.

> Ngay 17/3/2003, DOC tryc tiép diéu tra thyc trang nudi ca basa tai Viét Nam va dé
nghi Viét Nam théo luan vé thoa thuan dinh chi vu kién va thay biang viéc ap dung han
ngach va gia xuat khau ddi v6i viéc xuat khau mat hang ndy. Du d4 nhiéu 1an khang dinh
khong ban phé gi4 cac san pham ndy, phia Viét Nam van chap nhan dé nghi dam phén va
cu chuyén gia cac Bo Thuong mai, B6 Thuy san, B6 Ngoai giao, B0 Tu phap va Vin
phong chinh phu sang Washington dé thuong théo.

> Ngay 20/5/2003, Thoa thuan vé dinh chi vu kién bi d6 v&.

> Ngay 14/6/2003, VASEP sang Washington du phién diéu tran cudi cing (ngay
17/6/2003) truge Uy ban Thuorng mai quoc té Hoa Ky (ITC), co quan trong tai cia vu kién.
Tai phién diéu tran ndy, y kién ciia DOC cling phan trinh bay cua hai bén (VASEP va Hiép
hoi cac chi trai ca nheo My - CFA) s& 1a cin ctr quan trong dé ITC xem xét va dua ra phan
quyét cudi cling.

> Ngay 17/6/2003, DOC vén tuyén b6 Viét Nam bén phé gid c4 tra va ca basa va du
dinh ap dung mdt mirc thué rat cao vdi ca tra, basa cua Viét Nam trong khoang 36,84% -
63,88% thay vi 31,45% - 63,88% nhu trudc day.




> Day thuc sy 1a mot ca séc doi voi tat ca cac thanh vién trong doan Viét Nam tham
du phién dicu tran hém d6 va dac biét 1a cic doanh nghiép thuy san dang lam an voi My.

> Theo két luan ndy cac cong ty tham gia vao qua trinh diéu tra ban pha gia caa DOC
gom Agifish, Cataco, Nam Viét (Nivifishco), s& chiu muc thué tir 36,84% dén 52,90%.
Nhitng don vi khac c6 tham gia vy kién nhung chi tra 10 cac cdu hoi phan A ciia DOC (bd
cAu hoi diéu tra ban phé gia) nhu Afiex, Cafatex, Da Néng...s& chiu muc thué 44,66%. Cac
don vi khac ciing tham gia xuat san pham sang My nhung khong theo kién s& chiu mirc
thué 63,88%.

> Theo quy dinh cta Luét chdng ban pha gia My, quyét dinh cudi cing s& do Uy ban
Thuong mai qudc té My dua ra trong 45 ngay tiép d6. Chi khi co quan nay phan quyét ca
tra va c4 basa filé dong lanh nhap khau tir Viét Nam vao My c6 de doa giy thiét hai hodc
d4 gay thiét hai cho nganh cdng nghiép ca nheo My, DOC méi ¢ thé ban hanh Iénh ap
dung thué chdng ban pha gia.

V.  KétQua

> Sang ngay 24/7/2003, sau mot thu tuc bo phiéu chi kéo dai 40 giay, khong mot 1oi
giai thich, Uy ban Thuong mai qudc té Hoa Ky (ITC) d4 dua ra phan quyét cudi clng vé
vu kién c4 basa. Theo d6 co quan nay d4 khing dinh céc doanh nghiép Viét Nam ban ca
basa Vao thi truong My thip hon gia thanh, gay ton hai cho nganh san xuit c4 da tron ciia
My va an dinh muc thué suat chong ban pha gia rat cao tir 36,84% dén 63,88%. Ca 4 thanh
vién cua ITC du hop déu bo phiéu thudn theo dé nghi cia B6 Thuong mai My (DOC) va
khang dinh cac bing chig vé vi¢e ca filé dong lanh cta Viét Nam dugc ban pha gia la
hop 1y, bat chap sy phan ddi gay git tir cic doanh nghiép thuy san Viét Nam, ciia nhiéu
thuong nghi sy va bo giéi My.

> Quyét dinh cua ITC d4 chdm dirt cac tranh cAi lién quan dén vu kién ban pha gia ca
basa. Ngay 6/8/2003, sau khi co quan nay ra van ban chinh thic gui B¢ Thuong mai My,
muc thué chdng ban pha gia moi sé ¢ hiéu Iyc.

> Két cuc cua “cudc chién” nay chang khac méy so voi nhitng gi d& xay ra trong lich
su — ngh1a 1a I& phai luon thudc vé ké manh. Mot diéu hién nhién 1a ching ta cang tang
cudng giao thuong, cang c6 nhiéu tranh chap thuorng mai Xay ra nhung dang tiéc rang
trong lich sir thwong mai My, nhiing vy ki¢n thé ndy khong hiém va d6i khi thua vi “dudi
thé” chir khong phai dudi ly. CFA d4 thing kién, nguyén tic “ca 16n nudt ca bé” lai mot lan
nita duoc chirng minh. Vi Viét Nam, viéc bi tuyén b 1a ban pha gia va phai chiu mot
muc thué trimg phat rat cao 10 rang 1a ching ta d4 thua roi. Thé nhung néu bi ap dung muc
thué ndy ma ta van ding virng trén thi truong My thi c6 nghia 1a ta thang va phia CFA da
thua trong vu kién ndy.

VI. Bai hoc kinh nghiém
1. Bai hoc d6i véi Chinh phu Viét Nam.
> Vu kién chéng ban pha gia c4 tra va c& basa cua Viét Nam vao thi truong My dé

gitip chung ta c6 co hoi nhin nhan chan xac hon thyc trang thuong mai quéc té hién nay.
Noi ma mot mat nguoi ta kéu goi ty do hoa thuwong mai mat khac lai lam dung Luat thué




Chdng ban pha gi nhu mot cong Cu hiru hiéu dé bao ho cac nganh cdng nghiép trong nudce
trude con 14 hang nhap khau gia ré.

> Tir sau vu kién ndy, B6 Thuong mai Viét Nam d4 gap rat hoan chinh Phap Iénh
Chdng ban pha gia v6i hang nhap khau vao Viét Nam. Bay 1a van ban dau tién quy dinh
cé&ch thac bao ho hop phép nganh san xuét trong nuéc ma nhiéu nude trén thé gisi dang ap
dung. Bién phdp nay nham phong ngira cac doanh nghiép nudc ngodi ban pha gia tai thi
truong Viét Nam dong thoi ngin chin mot vai doanh nghiép trong nudce tu pha gia, tao c&
cho phia d6i tac kién tung, gdy anh huong dén ca mot nganh san xuat, kinh doanh thim chi
lam mat mot thi trudng xuat khau tiém ning cua Viét Nam. Viéc ban hanh phép 1énh méi
chi 1a budc dau tién, boi dé co ché ndy c6 higu luc, Viét Nam con can diéu chinh, b6 sung
hé thong luat phap, nhu Luét vé bang chimg, Luat vé thong ke thi trudng, thong ké thuong
mai, nguyen tic xac dinh th1 phan. Ngoal ra con phai c6 hé tiéu chi danh g1a ve gia ca, vé
tinh chét thi truong cua nén kinh té.. Day ciing 1a khung phap Iy can thiét dé thuc hién
nhiéu luat d4 ban hanh nhu Phap 1énh Gia, Phap 1énh vé Tu vé trong nhap khau hang hoé
nude ngoai vao Viét Nam.

> Tiép d6, Chinh phu can nhanh chong dao tao doi ngii chuyén gia chuyén vé ban pha
gia dé tu van cho doanh nghiép va hd trg cho Chinh phi khi xdy ra nhitng vu kién tuong tu
vu kién nay.

> Thiic ddy nhanh tién trinh hoi nhap nén kinh té Viét Nam vao nén kinh té khu vuc
va thé giéi: tham gia ASEAN, APEC, ASEM, WTO... va cac to chirc, hiép doan kinh té.
S¢ di Viét Nam khong thé dua vu kién ndy ra xét xu tai Toa an Thuong mai Qudc té 13 vi
Viét Nam chwa phai 1 thanh vién caa WTO, viéc bi xir ép ciing mot phan 1a do Viét Nam
chua c6 vi thé, tiéng noéi trén truong quéc té, it duoc su ung hd cua cac t6 chirc chuyén
nganh. Va nguyén nhan cua vu kién ciing Xuat phat tir viéc Viét Nam con thiéu kinh
nghiém trén thi truong My, khi kinh té suy thodi va gia ning luong tang 1&n khién nhu cau
tiéu dung thiy san giam, nhitng nha nudi ca nheo My budc phai giam gia ban trong khi gia
thanh san xuat tang 18n khién loi nhuan giam sut.

> Qﬁn phai tim mét 1y do giai thich cho sy giam sat ndy va viéc d6 16i cho cac nha
nhap khau Viét Nam 14 mot viéc dé dang vi Viét Nam dang con di nhitng budc chip chiing
dau tién trén thi truong My.

> Hon nita ciing can tao diéu kién thudn lgi cho viéc ding ky thuong hiéu va hoan
thién Ludt Bao hd quyén so hitu tri tué cho cac thuong hiéu Viét Nam. Viét Nam hién d4
c6 Mot co s luat kha tét vé bao vé quyén sé hiru tri tug, van dé ¢ day 1a thyc hién nhu thé
ndo. Viéc khong thyc thi duge cac cam két vé quyén s hitu tri tué s& gay thiét hai rat 1on
cho nén kinh té dat nuéc.

> Sy trimg phat s& khong thim vao dau so véi anh huéng tiéu cuc dén nén kinh té
nhu lugng dau tu sut giam do sy e ngai ciia cac nha san xuat nudc ngoai.

> Khuyén khich cic doanh nghiép khéng xuat khau hang hoa duéi thuong hidu cia
nude ngodi, nham tranh viéc canh tranh truc ti€p v4i cic san pham tuong tu ciia nwde nhap
khau.

> Tru6c khi vu kién ndy dién ra, chiing ta d c6 dugc bai hoc khi Tong théng M phé
chuan dao luat An ninh trang trai va Phat trién ndng thon trong d6 co diéu khoan 10860




quy dinh cé da tron ciia Viét Nam khong duoc xudt vao My duéi cai tén catfish va hau qua
I hang van ngu dan nudi ca duge mot phen diéu ding vi san lugng xuat khau giam.

> Tich cuc tuyén truyén vé luat phap cac nude ddi tic, cung cap thong tin day du cho
cac doanh nghiép dé ho am hiéu hon vé méi truong kinh doanh quoc té. Qua vu kién vira
roi, khau cudi cling (cling 1a khau can ban quyet dinh su thanh cong trong viéc Xuét khau)
la nhung nguoi nubi trong, ché bién rat thiéu thong tin. Tur sy thiéu thong tin nay c6 thé
din dén mot s6 so xuat ky thuat khong dang co, dé _phia bén nguyén don vin c& bat bé
minh. Chinh phi nén quan tam nhiéu hon nira dén van d& “tu duy thi truong” tirc 1a phai
tao dwoc sy gip nhau giita nguoi san xuat va nguoi tiéu ding.

> San Xuat phai phat trién tuong Gmg v6i nhu cau thi truong, md thi truong ra dén dau
hay phét trién san xuat ra dén do. bay 13 van dé kha btc xuc hién nay, rO rang nguoi nong
dan chi biét loi trude mét thi san xudt ma san Xuit o at thi cung vuot cau, keéo gid xudng.
Khi d6 ho lai kéu ca, phan nan doanh nghiép mua pha gia, ma trén thyuc té chinh ho 1a
nguoi pha gia. Chinh phu cin phai 1am cho nong dan, ciing nhu cic doanh nghiép Viét
Nam hiéu rang kinh doanh trén thuong truong My 1 phai chiu su canh tranh rat gay gat,
canh tranh ban pha gia 1a mot bién phap khdc liét nhat, vii khi nay thuong ding cho cac
“dai gia” c6 tiém luc tai chinh manh, nhiam loai bé nhirng d6i thu khong cong sirc. Va viéc
cac doanh nghiép giam gia cac san pham cia minh (do dwoc loi tir su tu pha gia nguyén
liéu ctua noéng dan trong nudc) nham thu dugc loi nhuan nhat thoi trén thi truong My s&
khién cac doanh nghiép Viét Nam mét di co hoi kinh doanh va tu loai bo chinh minh. Mat
khac, ddy ciing & bai hoc vé su phat trién c¢6 to chirc, tranh quan niém cir san xuat ra bao
nhiéu, co quan c6 thim quyén lai yéu cau doanh nghiép ché bién phai tiéu thu hét bay
nhiéu.

> Thuc ddy viéc thanh lap cac hiép hoi ngdnh nghé va ting cuong vai trd cia nd
nham hd trg cac doanh nghiép Viét Nam phat trién xuat khau. Day 1a mot bai hoc rat hitu
ich tir sau vu kién nay. Trudc khi xay ra vy kién vai tro cia Hiép hoi Ché bién va Xuit
khau thuy san Viét Nam (VASEP) to ra mo nhat trong hoat dong kinh doanh ché bién ciing
nhu xudt khiu thuy san cua cac doanh nghiép, VASEP d4 thira nhan rang Viét Nam hién
c6 khoang 20 ddu méi xudt khau thuy san, mic du sinh hoat chung ¢ hiép hoi VASEP
nhung van c6 tinh trang tranh mua tranh ban. Chi khi cdc doanh nghiép dung chuyén thi
m&i thay loi ich ctia minh bj thiét hai ra sao. Hai nim trudc, VASEP d4 yéu ciu thong nhat
gid mua, gia ban nhung cac doanh nghiép chi “u” ma khong thyc hién. VASEP khong thé
ep budc cac doanh nghié¢p vi day chi la mot t6 chuc tu nguyén. Trudce tinh hinh nay Chinh
phu nén c6 bién phap nhu yéu cau viéc tham gia hiép hoi nganh nghé s& tr thanh quy dinh
bit budc ddi v6i cac doanh nghiép khi ding ky kinh doanh hodc cho cac doanh nghiép
tham gia c4c hiép hoi dugc huong nhiéu wu d&i hon vé thué, dich vu cong cong.. .dé cho
c&c doanh nghiép thay rang vao hiép hoi khong chi 1a de ban dugc hang ma phdi cung nhau
lo sao cho san pham c6 nhan higu, cd tiéu chuan qudc te cling nhau duy tri dé phat trién
nghé ctia minh. Ddng thoi ciing yeu cau cac hiép hoi cai to lai cach thirc hoat dong sao cho
¢6 hiéu qua va hop ly hon, gitip cic doanh nghiép bao vé t6i da loi ich cta ho.

> Céc hiép hoi nén do céc doanh nghiép dan doanh bau ra va hoat dong doc lap. Tat
nhién 1 ho phai c6 mbi quan hé tét v6i chinh phii va hoan toan minh bach. Céc hiép hoi co
thé dimg ra moi luat su dén ban thao vé Luat doanh nghiép ciia nude nhap khau cho cac
doanh nghiép trong nudc, viéc thu thap thong tin vé hé thong luat phap, tim hiéu vé thi
truong, miu mé, cac quy dinh vé chit rgng hang hoa... tot nhat nén dé cac hiép hoi nganh




ngqh‘é cung c?ip cho doanh nghiép nhu vy cac thong tin ma doanh nghiép nhan dugc s€ cu
thé va chi tiét hon.

> Chinh pha, mat khac, cin xem xét xem chung ta co gi chua phu hop dé Kip thoi
diéu chinh cho phll hop. Chiing ta cir nghi 14 kinh té thi truong 12 ty do hoan toan, manh ai
ndy lam nhung thuc té d4 chirg minh ring khong phai nhu vdy. Trong nghé nudi ca tra, ca
basa, ning lyc xuat khau ciia An Giang chi dugc 60.000 tin ca thanh pham nhung ngudi
nudi dang c6 trong tay khoang 110.000 tin va da phan dung ngoai cac cau lac bo, cac hoi
doan ché bién xuat khau 13 nhirng noi luén gin véi thi truong. Va hau qua cia viée tranh
mua tranh ban da gay ra phién toai va thiét hai cho nganh céng nghiép cé tra, c4 basa cua
ching ta.

> Vu kién nay dat ra mot cau hoi 1a tai sao cac doanh nghiép xuat khiu thiy san cta
Viét Nam lai khong ban hang ding gia vira ting loi nhuén cho ca ndng dan va nha xuat
khau vira tranh duoc phién toai? Xwa nay chung ta chi tinh toan don thuan: mua ca basa
khoang 15000 dong/kg, xuat khau gia 3 USD (45000 dong/kg), tuc 1a d& c6 13i, ta khong
ban pha gia, nhung khong tim hiéu xem ddi tic ctia ta & nudc so tai chi phi san xuét cua ho
thé nao? Ban hang vai gia bao nhiéu? Néu nghién ciu k¥, ta s& dua ra duge mot mirc gia
phd hop, khong gdy méu thuin vé loi ich véi cac doanh nghiép Hoa Ky thi chic chin
khong doi ndo ho lai nhiét tinh 1am cai viéc tén kém 1a kién cao.

> That dang tiéc ching ta c6 ca Hiép hoi Thuy san ma lai khong dua ra duoc mic gia
hop 1y, thim chi timg doanh nghiép trong hiép hoi ciing canh tranh v&i nhau dé giam gia
xuat khau sang Hoa Ky. Hon nita, ngay ca trong khi tinh hinh xuat khau c6 thuan loi ta
cling nén san sé sang cac thi truong khac, boi cir gia tang san lugng xudt khau vao mot thi
truong sé bi doanh nghiép nudc sé tai phan ing mot cach tiéu cyc. Tir nhitng thiéu sot trén
chinh phu can tim ra mot giai phap thich hgp nhu thanh lap mét to chirc chuyén tinh toén
gi& xuat khau hop 1y trén timg thi truong, cho timg mat hang nhiam hd tro doanh nghiép
trong cong tac xuat khau, hodc dé ra cic quy dinh xir phat khi cac doanh nghiép cling
nganh canh tranh nhau gay ra hau qua giam gia xuat khau dan t6i cac vu kién cao.

> Chinh phi nén khuyén khich cac hiép hoi nhw VASEP, VINATEX, LEFASO... dit
van phong dai dién ¢ nudc ngodi chuyén lién hé van dong cho loi ich qubc gia minh. Trong
vu kién nay, phia CFA d4 st dung ca phuong thirc van dong hanh lang (lobby) dé ‘ha guc”
c&c doanh nghiép Viét Nam.

> Viét Nam ciing c¢6 thé sir dung phuong thirc nay dé van dong céc to chic, ca nhan
c6 chung quyén loi voi ching ta 1a cAc nha nhap khau ca tra, ¢4 basa gop tién cling chiing
ta thué céc to chirc lobby chuyen nghlep Chung ta c6 thé dung Iobby (mot phuong tién
danh cho moi to chirc kinh te — X4 hoi dé 1am ré quan diém va quyén lgi chinh tri, kinh té
cta minh dbi v6i chinh quyén va du luan. Lobby duoc coi 1a hoat dong hop phap va & My
ngudi ta cb ca mot dao luat vé van dé nay: Lobby Dislosure Act 1995) khdng chi hudng téi
chinh quyén ma con huéng téi du lun, ‘nhitng nguoi tiéu dUng co lgi ich véi hang nhap
khau gia canh tranh, qua d6 gdy 4p luc ddi véi chinh quyén va ciing qua lobby, chiing ta c6
thé thuong thao v&i ngudi di kién, thoa thudn mirc gid ban va san luong xuat khau ma ca
hai bén chip nhan duoc, nhat 1a khéng 1am cho nguoi di kién bi “mat mat” thi s& loai trir
duoc nhirng rui ro, thiét hai vé kinh té do kién cao gay ra. Thém nita lobby vira tranh dugc
xung dot quyén loi vira tao ra duoc hinh anh than thién ciia nha xuat khau & nudc nhap
khau.




> Chinh phu ciing nén thanh 1ap quy hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép, cac nha
san xuét khi c6 cac vu kién xay ra. Thuc té, khac v6i CFA ¢6 quy tién nhiéu triéu USD va
duoc to chirc t6t, nhitng ngudi nong dan Viét Nam chi 1a cha cia nhitng bé c& nho, manh
mun doc bo song Mékdng. Khi theo kién ho s& chiu nhitng ton phi khong nhé. Nha nude
dén luc @6 khong thé hd tro ho. C6 chuyén gia d4 cho riang Viét Nam khong thé du tién
theo kién thi lam sao ma thang kién duoc.

> Céi gi4 cua vu kién nay khong phai 1a dit, qua do Viét Nam phai hoc va bao ho
Mau dich mdt cach tinh vi hon, chi nhimg nganh nao cé lgi thi nén ty do hoa thuong mai
cOn v&i nhirng nganh bat lgi thi s€ sir dung hang rao phép ly.

2. Bai hoc d6i voi cac doanh nghiép

> Vu tranh tung ndy Xay ra la diéu rat dang tiéc dbi v6i ca hai qudc gia. Py 1a viéc
nhé ma phai dua dén Qudc hoi, Chinh Phu, Bo Ngoai Giao, B Thuong mai hai nudc giai
quyét thi that dang tiéc. Trong bdi canh Chinh phu hai nuéc vira thong qua Hiép dinh
Thuong mai song phuong, cic doanh nghiép khong nén d¢é Chinh phu phai can thiép vao
nhirng su vu cy thé. Diéu do6 s& co anh huong khong nho dén loi ich qubc gia.

> Thuyc ra khong riéng gi cé Basa, tat ca nhitng gi minh kinh doanh, minh san xuat, tir
hang may mic, gidy da, lGa gao... thi ngudi My ciing déu 1am. Cho nén ho phai ¢ bién
phéap bao vé hang hod ty san xuit ra. Tat ca doanh nghiép phai ludn luén canh giac rang
khong c6 cai gi minh I1am ma ho lai khéng 1am ca va khdng cd linh vyc ndo la khéng cd
yéu td canh tranh. C4 basa cling 1a mat hang duoc san xudt nhiéu tai M¥. Ho so con ca basa
cta ta vao diét ho, bop chét thi trudng trong nudc ma ho da phai dau tu hang ty USD, ho
kéu lén dé tuvela diéu dé hiéu C6 mot thuc té ching ta can phai luu ¥, cac nha lam chinh
tri cia My rat mi dan. Tai tiéu bang MISSISSIppI — tiéu bang nudi nhleu ca catfish, cac vi
dan biéu nghi sy & ddy s& dung ra bao vé quyén loi cho ngudi san xuat cua ho mac du no
c6 thé di nguoc voi Hiép dinh Thuong mai, khong lam nhu vy ho s€ mat tin nhiém, 1an
sau ho khong dugc bau nita. Cho nén cung vai viée tac dong ngoai giao cuc ky té nhi coa
Chinh pha Viét Nam dé ho hiéu minh khong 1am mat quyén loi ctia ho ma chi 1am loi thém
cho ho thi cac doanh nghiép Viét Nam — nhirng doanh nghiép du khong dugc Nha nudc trg
gitip dudi béat ky hinh thirc ndo, du phai buon trai, canh tranh thyc sy ciing dimg qua ty tin
vao tinh minh bach, v6 tu hoan toan cua ludt phap nuwdéc ma minh xuat hang vao ma phai
truy tim nguyén nhan dich thyc - cai nam ¢ bén trong vu viéc.

> Qua vu kién, cac doanh nghiép Viét Nam hiéu r6 hon ring mudn di vao nén kinh té
thi truong thi can phai biét luat choi ciia n6, muén choi véi My thi phai biét luat My va
choi theo kiéu My. Ciing nhu vAy véi cac nudc khac va khi vao WTO ta phai biét lut choi
chung cua thé gioi. Pong thoi ciing phai ¢d giai phap dé dbi pho khi bi choi ép.

> Didu dang quan tim trong vu kién ndy la cac doanh nghiép Viét Nam hoan toan
chua ¢6 sy chudn bi vé mit phap 1y khi thim nhap vao céc thi truong nhat 13 M - mot thi
truong rat phtrc tap. Tinh trang bi dong & day con ¢ chd ta khong co san trong tay mot doi
ngii luat gia ¢ kién thic, kinh nghiém vé luat phap qudc té dii kha niang thy Iy nhimng vu
kién kiéu nay. Bén canh do, cac doanh nghiép va cdc co quan chirc nang cua Viét Nam con
¢6 nhitng han ché vé kinh nghiém trong cac vu kién tung, tranh chap ve thuong mai nhu vu
ca basa cling nhu nhitng han ché vé hiéu biét luat phap qudc te va ngoai nglr du tng dbi
trong nhitng vu kién quéc té d6. D6 1a nhitng diém yéu cua ta can duoc bd sung.




> Vu kién chdng ban pha gia c4 tra va c& basa Viét Nam vao thj truong My ciing cho
thiy mot thuc trang: cic doanh nghiép xuit khiu cia Viét Nam chi méi chu yéu chim lo
san xuat, tim ban hang, tim thi truong ma chua cha y ding mic dén nghién ciru luat 18
thuong mai cac nudc, luat chong ban pha gia va cac thi tuc khac co lién quan dén xut
khau dé c6 sy phong ngira ngay tir dau nhiing tranh chap dang tiéc co thé xay ra.

> Céc doanh nghiép ché bién xuat khau thuy san, co s nudi ca ciing thu duoc bai hoc
Ve tinh than doan két, tang sirc canh tranh trén thi truong thé gidi.

> Trong vu kién ndy, Hiép hoi Ché bién va Xuat khau thuy san Viét Nam d4 tap hop
duogc 14 doanh nghiép ché bién, xuat khau thuy san cé tra va c& basa ciing nhau chia s¢ chi
phi, kién quyét theo dudi vu kién dén cting. Néu khong c6 vai trd cua Hiép hoi thi mot
doanh nghiép riéng r& s& khé ¢ du diéu kién dé theo dudi vu kién.

> Hon nita cic doanh nghiép xudt khau hang hoa sang My ciing nhu cac doanh
nghiép dang lam &n tai My cua Viét Nam cling ¢6 co hoi dé nhin nhan lai chinh minh, dé
suy ngam xem tai sao c6 nhiéu doanh nghiép Viét Nam chua téi dat My da chét yeu ngay
tai thi truorng trong nudc. Tat ca la vi khong cd tinh cong dong, khong nghi den quyén lgi
chung, ma chi nghi t&i quyén loi riéng, cu mu6n chay lén hang dau B1et 1a ngoi 1én tau s¢
cung dén dich mot lac, nhung ai ciing ¢d chen 1én dau tiu va cudi cling tau chim, tat ca déu
cting chét dudi. Trong thwong mai canh tranh theo kiéu tu pha gia 1a hai chinh minh. Céc
ndng dan nudi c& mudn ban duoc nhiéu ca da ty giam gia dé roi dén khi xay ra chuyén lai
d6 16i cho cac doanh nghiép mua ré, con cac doanh nghiép muén xuat khau dwgc nhiéu
hang ciing khong tinh todn dén mirc gié hop 1y va cudi ciing dé bi kién ban phé gia. Khong
riéng gi trong vu kién ndy ma cac doanh nghiép Viét Nam dA ty hai 1an nhau trong céc linh
vuc khac nita. Vi du nhu: nghé moc thii cong my nghé, san xuét ban ghé cua Viét kiéu tai
mién Nam California 1a nghé hai ra tién. Pang 18 cac 6ng chu Viét kiéu nén bao nhau dé
glu gid, bao nhau cung lam an, dang ndy ai ciing mudn ban dugc nhidu hang, cu ty ha gia,
dén Iuc 1am 4n thua 16 phai pha san ca nganh, dé lai thi truong cho nguoi Ty Ban Nha
chiém linh. Hay vu viéc hé thong cho ban 1¢ (dau tién thi trudng ndy khong c6 Hoa kiéu
tham gia) do cong dong ngudi Viét 1ap ra dé budn ban v6i nhau, lam an rat phat dat.
Nhung cing chinh nhitng nguoi Viét nay dé canh tranh ha gla den do sép tiém. Khi d6 Hoa
kiéu vao mua lai, bao nhau lam an va tré thanh nhimg ngudi gidu co nhat.

> Dic biét can chii y khi ¢ tranh chap phat sinh trong viéc kinh doanh trén thuwong
truong MY ta nén tién hanh d6i thoai ma khéng nghénh chién. Phai d6i thoai ngay thing
trén co s& d6i bén cling ¢ loi. Vay ddi thoai voi ai? Khi tranh chéap trén dat My, trudc tién
tién hanh d6i thoai voi nhitng nha chinh tri c6 tiéng n6i manh, sau d6 dbi thoai voi hiép hoi
nghé nghiép cua linh vyc kinh doanh dang c6 tranh chép. Hiéu rd nhimng birc xtic cta ho,
chung ta c6 giai phap thoa dang. Muc dich cua ho 1a mua hang, ta thi tim lgi nhuén, tim thi
truong. Néu ho thong cam thi minh phai ngdi xubng va thuong lugng. Néu ching ta dem
luat 18, 1y 18 cia chung ta dé d6i nhau thi ho lai dem ludt cta ho ra dé di choi lai, vira ton
kém thoi gian, tién bac chi phi cho kién tung, vira khéng c6 két qua tét dep ma con anh
hudng dén mdi quan hé hai bén. Cu thé vu kién ca Basa khong nén lam to chuyén dén cling
ma can phai mém mong Vi di sao tiém luc kinh té cta minh ciing khiém tén, ho lai 1a
khach hang cua minh, dung hoa, nhugng bé mdt chiit minh sé duy tri dwoc muc tiéu chinh
la xuat duoc ca, d6 moi 1a diéu quan trong, mit khac dé chinh phu hai nudc can thiép vao
viéc kinh doanh 1a diéu khong hay. Tuy nhién ciing khong nén dé tdm Iy e ngai, di hoa vi
quy qua lan luét dé ho c6 co hoi doi hoi minh qua dang. Can phai két hop nhu cuong ding
lic, lat mém budc chat dé giai quyét vin dé mot cach thoa déng.




VII.

> Mt khac, cac nha san xudt va ché bién ca basa cua Viét Nam khong nén “bé trimg
mét 6~ ma hdy tim kiém cac thi truong khac — mot ving nude méi khong co “ca map” dé
khong phu thudc nhiéu vao My. Cac doanh nghiép c6 thé lién hé chit ché véi ban hang
MY, ho c6 thé gi(yi thiéu san pham cia Viét Nam & nhiéu thi truong khac. Cai gl cing co
hai mat cua n6 va vu kién ca basa ciing vay, vu kién nay d4 gay ton hai khong nho vé mit
kinh té cho cac ho nuoi ca, cac doanh nghiép xuat khau ctia Viét Nam nhung né ciing d
lam cho ¢4 basa cua chiing ta ndi tiéng khip thé gidi. Sau vu kién, cac doanh nghiép d4 tich
cuc tim Kiém, x4y dung thi truong & Chau Au, Nhat Ban, Hong Kong, cac nuéc Trung
Dong...va chinh thirc diy manh xuat khau vao cac thi truong ndy. San luong cé tra, ca
basa xuat khau vao thi truong Chau Au (von rat khit khe vé vé sinh an toadn thuc pham) da
tang gip hai lan trong nim thang dau nim 2003 dat doanh thu khoang 100 triéu USD, cac
thi truong méi nhu e, Phap, Bi...déu rong mo, dac biét tai thi truong Australia mic
thué suat danh vao hang nhap khau thuy san 1a 0%, va ddy dang 1a lgi thé can duoc khai
thac. O thi trudng Nhat Ban, hién nay Viét Nam dang ding thtr 2 vé tom, thir 3 vé myc va
dung thi 10 trong tong kim ngach nhap khau thuy san cua Nhat Ban véi mic khoang 66.6
ty Yen (555 triéu USD). Cudc hdi thao chuyén dé vé cac basa va thuy san do thuong vu
Viét Nam tai Nhat Ban t6 chirc ngdy 17/7/2003 tai Tokyo di thu hut dwoc sy quan tdm chi
y cua dai dién gan 200 doanh nghiép ctia dat nudc hoa anh dao. Diéu ndy chimg t6 su quan
tam ddc biét cia nguoi tiéu ding Nhat Ban dbi véi san phdm cé tra va ca basa cua Viét
Nam va Nhat Ban ciing hira hen tré thanh mot thi trudng nhap khau tiém ning déi voi loai
cé nay cua Viét Nam. Thém vao do, thi truorng cac nude Hoi gido cling ¢ thuan lgi 16m vai
viéc hon 50 san pham ché bién tir c& basa, ca tra ciia Viét Nam vira duoc chung nhan phu
h0’p v6i tiéu chuan st dung thyc pham cua nguoi theo dao Hoi... Vu viée ndy ciing khlen
cac doanh nghiép Viét Nam bung tinh va quyét dinh xay dung ké hoach phat trién thi
truong ndi dia nhu mot chién hrgc lau dai.

> T6m lai, ngay tir bay gid, cdc doanh nghiép Viét Nam can phai xdy dung mot co
ché thong nhat. Trudc hét, cac doanh nghiép phai doan két, thuc hién nghiém chinh nhiing
quy dinh va tiéu chuin vé chét lugng san pham, quy trinh va diéu kién san xuét, an toan, vé
sinh... (Cu thé nhu viéc VASEP da dé& nghi Bo6 Thuong mai xem xét dua ca basa vio
chwong trinh xay dung thuong hiéu quéc gia va bb sung mit hang nay vao danh sach duoc
hudng chinh sach hd tro tin dung xuét khau, xay dung lai quy hoach vling san xuét ca tra,
c4 basa nguyén liéu & dong bang song Ctru Long). Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing phai
nhanh chong dang ky thuong hiéu tai cac thi truong nuéc ngodi ma minh dy kién thim
nhap, nhit 1& v6i nhiing thi trudng ma cAc vu kién xay ra nhu “com bira” nhu My, EU.
Doanh nghiép can luu trit diy du cac bang ching sir dung thuong hiéu trong hoat dong
thuwong mai dé khi gip tinh trang tranh chip thuong hiéu thi ¢6 thé sir dung dé gianh quyén
vé minh. Thyc té d& khang dinh rang, co khong it cac vu kién gitra cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc déu xudt phat tir tranh chap vé thwong hiéu va vu kién ca basa khong phai 1a
mot ngoai l€.

Két Luan

> Vu kién c4 basa coi nhu da két thuc hodc c6 thé chua két thuc néu cac doanh
nghiép Viét Nam tiép tuc kién 1én Toa an Lién bang cia My. Nhung ngay tir bay gio chung
ta c6 thé hiéu mot cach rd rang riang thi truong thé gidi trong d6 16n nhét 1a thi truong My
khong hé minh bach va song phang nhu ta tuong. D6 1a mot cai chg, noi ké giau an hiép
ngudi ngh€o, ké manh ap dat “luat choi” 1én ngudi yéu, moi quan hé kinh té nhiéu khi chiu
thua nhitng “trd choi chinh tri”. Budc vao cai chg do, cac doanh nghiép Viét Nam can rét




VIII.

binh tinh, va cach tét nhat 1a kién tri, khdng mét moi phat huy t6i da ndi luc cuia minh. Mat
khac, thi truong My khong chi don gidn mang tinh chat qubc gia, khu vuc ma ddy con la
thi truong qudc té. Néu chiing ta c6 thé “dan mat” My trong tran ch1en nay ciing c6 nghia
ta da lam bao d6i thi khac phai khlep s0, budc ho phai xem xét lai néu co y do tén cong
nudce ta bang cac don canh tranh bat binh dang vé kinh té.

> Tir vu kién trén c6 thé thiy, dé hoi nhép va phat trién, Viét Nam con phai d6i mat
khéc liét hon véi stic ¢p canh tranh thiéu cong bang ciia cac nha san xudt, kinh doanh thuy
san cac nudc nhap khau trong d6 c6 My. Nhan thire duoc didu ndy s& gitip Viét Nam dicu
chinh chinh sach hoi nhap kinh té ciia minh cho phi hop.

Sur thanh cong Ciia chién hroc phat trlen quéc gia;

Nang lyc canh tranh cia san pham quoc gia trén truong quoc té;
Sur hoan chinh cia cdc quy woc quoc té;

Sur gitip dé ciia cdc té chire quéc té va khu vie.

> La 4 diéu kién, trong d6 2 diéu kién dau duogc coi 1a diéu kién can, 2 diéu kién sau
la dicu kién du d¢ mot quoc gia dang va kém phat trién nhu Viét Nam c6 thé thang thé
trong moi treong canh tranh quoc té khong binh dang.

Tai liéu tham khao

Luat chdng ban pha gia ciia My (United States — Anti-Dumping Act of 1916);

Béo Thuong Mai c4c sb 25, 29, thang 10 nim 2003;

B4o Kinh té Sai Gon s6 28/2003 (625) ngay 3/7/2003;

Bao Thuong Mai Thuy san, thang 5-6/2003, thang 8/2003 (B6 Thuy San);

B4o Kinh té Viét Nam sb 32 ngay 12/8/2003;

B4o Doanh nghiép Thuong mai s6 179 ngay 1/5/2003;

Tap chi Kinh té va Phét trién s6 65 thang 11/2002;

Dy thao 4 Phép 1énh vé chong ban pha gia ddi v6i hang nhap khiu vao Viét Nam
4/2003/PL-UBTVQH11 ngay 11/10/2003;

Béo Vnexpress trang www.http://vnexpress.com; www.atimes.com/atimes/Front-
page/DK29Aa01.html.
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