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Lêi nãi ®Çu 

TËp bμi gi¶ng nμy lμ mét c«ng tr×nh tËp thÓ, kÕt qu¶ cña sù hîp t¸c cña 
nhiÒu c¸n bé gi¶ng d¹y vÒ l©m nghiÖp x· héi cña 5 tr−êng ®¹i häc vμ mét Trung 
t©m khuyÕn n«ng khuyÕn l©m trong khu«n khæ 'Ch−¬ng tr×nh hç trî l©m nghiÖp 
x· héi - giai ®o¹n 2' (Social Forestry Support Program - 2, viÕt t¾t lμ SFSP-2). 
§©y lμ lÇn ®Çu tiªn mét tiÕn tr×nh ph¸t triÓn ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o cã sù tham gia 
(PCD) ®−îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam víi sù hç trî c¶ vÒ kü thuËt vμ kinh phÝ cña 
SFSP-2.  

XuÊt ph¸t ®iÓm cña tËp bμi gi¶ng lμ nh÷ng kÕt luËn cña c¸c ®ît ®¸nh gi¸ 
nhu cÇu ®μo t¹o l©m nghiÖp x· héi ®−îc c¸c ®èi t¸c tiÕn hμnh t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng 
trong ®Þa bμn phôc vô mçi ®èi t¸c. Mét trong nh÷ng kÕt luËn ®· ®−îc nhÊt trÝ, ®ã 
lμ sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i tiÕn qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch vμ qu¶n lý c¸c dù ¸n l©m 
nghiÖp x· héi. Ph¶n ¶nh tõ thùc tÕ cho thÊy c¸c kü n¨ng lËp kÕ ho¹ch vμ qu¶n lý 
c¸c ho¹t ®éng cña c¸n bé kü thuËt cÊp ®Þa ph−¬ng (huyÖn vμ x·) th−êng rÊt yÕu, 
vμ ph−¬ng thøc lËp kÕ häach ®«i khi kh«ng theo s¸t víi nhu cÇu vμ ®iÒu kiÖn cô 
thÓ ë tõng ®Þa ph−¬ng. Trong khi ®ã c¸c céng ®ång n«ng th«n ë vïng s©u vïng 
xa, ®èi t−îng cña c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi l¹i ch−a thùc sù ®−îc tham gia 
trong lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn chÝnh th«n, x· cña hä. Víi nhËn thøc nμy nh÷ng 
ng−êi tham gia biªn säan tËp bμi gi¶ng nμy tin r»ng c¸ch tiÕp cËn lËp kÕ ho¹ch 
vμ qu¶n lý dù ¸n cã sù tham gia cÇn ph¶i ®¸p øng nhu cÇu cña c¶ hai phÝa: c¸n 
bé qu¶n lý ë c¸c c¬ quan cÊp lËp kÕ ho¹ch còng nh− c¸n bé hiÖn tr−êng vμ c¸c 
céng ®ång ®Þa ph−¬ng. C¸n bé qu¶n lý ë c¸c c¬ quan lËp kÕ häach cÇn hç trî ®Ó 
cho cÊp d−íi cña m×nh vμ c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng tù ph©n tÝch mét c¸ch s©u 
s¾c c¸c khã kh¨n trë ng¹i vμ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®Ó qu¶n lý tμi nguyªn, thay v× 
tin r»ng chØ cã hä lμ cã ®ñ hiÓu biÕt ®Ó tù m×nh v¹ch ra c¸c kÕ ho¹ch vμ chØ tiªu 
cho cÊp d−íi thùc hiÖn. Ng−îc l¹i, c¸n bé hiÖn tr−êng cÇn ®−îc trang bÞ nh÷ng 
n¨ng lùc míi ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh lËp kÕ häach cña c¸c céng ®ång vμ thay mÆt 
hä ®−a ra c¸c dù ¸n kh¶ thi vμ cã søc thuyÕt phôc cho c¸c nhμ lËp ®Þnh chÝnh 
s¸ch. Râ rμng, c¸ch lμm míi mÎ nμy ®ßi hái nhiÒu næ lùc cña hÖ thèng ®μo t¹o. 
Chóng t«i tin r»ng chÝnh sù thiÕu hiÓu biÕt vÒ mét c¬ chÕ lËp kÕ ho¹ch phï hîp 
®· dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n trong viÖc thóc ®Èy c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng ph¸t 
huy néi lùc cña hä ®Ó n©ng cao ®êi sèng ®ång thêi víi viÖc x©y dùng mét hÖ 
thèng qu¶n lý tμi nguyªn, ®Æc biÖt lμ tμi nguyªn rõng. C¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· 
héi chØ thùc sù bÒn v÷ng khi nh÷ng ng−êi bÞ ¶nh h−ëng bëi dù ¸n nh×n nhËn r»ng 
dù ¸n thùc sù ph¶n ¸nh vμ ®¸p øng c¸c vÊn ®Ò vμ mèi quan t©m cña hä. ChÝnh v× 
thÕ  môc ®Ých chñ ®¹o cña m«n häc nμy lμ nh»m trang bÞ cho sinh viªn mét c¸ch 
tiÕp cËn ®−îc gäi lμ lËp kÕ ho¹ch dù ¸n cã sù tham gia (Participatory project 
planning, PPP.). Víi c¸ch tiÕp cËn ®ã, tËp bμi gi¶ng lμ nμy tr×nh bμy mét sè 
ph−¬ng ph¸p cã thÓ vËn dông mét c¸ch linh ho¹t ®Ó x©y dùng vμ qu¶n lý c¸c dù 
¸n l©m nghiÖp x· héi cã sù tham gia ë cÊp ®é ®Þa ph−¬ng. 

Thùc tÕ cho thÊy r»ng c¸c n¨ng lùc chñ yÕu cÇn ®−îc cung cÊp cho c¸n bé 
qu¶n lý dù ¸n l©m nghiÖp x· héi t−¬ng lai kh«ng ph¶i chØ ®¬n thuÇn lμ 'kü n¨ng 
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qu¶n lý' hay 'kü n¨ng lËp kÕ ho¹ch' theo c¸ch hiÓu th−êng ®−îc nhÊn m¹nh trong 
c¸c gi¸o tr×nh qu¶n trÞ kinh doanh, mμ ®iÒu quan träng lμ kü n¨ng xóc t¸c hay 
thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®èi tho¹i vμ th−¬ng th¶o gi÷a c¸c bªn liªn quan ®Ó cã thÓ ®¹t 
®−îc sù nhÊt trÝ chung, mét tÇm nh×n chung vμ mét sù cam kÕt trong viÖc cïng 
nhau tÝch cùc phÊn ®Êu ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®· ®−îc nhÊt trÝ. L©m nghiÖp 
x· héi lμ mét chiÕn l−îc nh¾m ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¸c céng ®ång 
n«ng th«n phô thuéc vμo tμi nguyªn rõng. §ã lμ mét chiÕn l−îc g¾n kÕt ph¸t 
triÓn kinh tÕ víi ph¸t triÓn x· héi vμ ph¸t triÓn sinh th¸i. ViÖc duy tr× sù c©n b»ng 
gi÷a ba qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nμy lμ mét sù cÇn thiÕt hiÔn nhiªn, cã mét tÇm quan 
träng ®Æc biÖt ®èi víi c¸c céng ®ång phô thuéc vμo tμi nguyªn rõng. §ã lμ ®iÒu 
c¬ b¶n ®Ó x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu ®μo t¹o cô thÓ trong tõng bμi häc.  

Trong tËp bμi gi¶ng nμy, tÝnh chÊt 'chu tr×nh' cña dù ¸n ®−îc nhÊn m¹nh vμ 
®−îc sö dông ®Ó ph¸t triÓn c¸c phÇn vμ bμi häc. Khèi l−îng néi dung cña c¸c bμi 
v× thÕ ®−îc thÓ hiÖn kh«ng ®ång nhÊt trong thùc tÕ gi¶ng d¹y. Mét phÇn quan 
träng cña ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o ®−îc bæ sung b»ng viÖc ®μo t¹o thùc hμnh trªn 
hiÖn tr−êng. §ång thêi viÖc xem xÐt ®Ó ¸p dông ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y lÊy häc 
viªn lμm trung t©m, c¸c kü n¨ng thóc ®Èy, ph−¬ng ph¸p n©ng cao häc tËp tõ thùc 
tiÔn ®ãng vai trß quan träng qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ch−¬ng tr×nh. 

Chóng t«i xin c¶m ¬n ngμi Pierre-Yves Suter, cè vÊn tr−ëng SFSP-2 ®· t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn tiÖn cho ho¹t ®éng chung nμy; TS. Peter Taylor, cè vÊn gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o ®· cung cÊp vμ hç trî kü thuËt trong qu¸ tr×nh ¸p dông PCD; ¤ng 
Ruedi Felber, cè vÊn vÒ qu¶n lý tμi nguyªn ®· hç trî x©y dùng khung ch−¬ng 
tr×nh vμ cung cÊp nhiÒu th«ng tin; TS. Rudolf Batliner, ®· t− vÊn vÒ ®μo t¹o ®· 
hç trî cho viÖc ph¸t triÓn c¸c ph−¬ng ph¸p  gi¶ng d¹y lÊy häc viªn lμm trung 
t©m, nghiªn cøu t×nh huèng; TS. Marlene Buchy trong viÖc cho c¸c ý kiÕn ph¶n 
håi vÒ c¸ch tiÕp cËn cã sù tham gia. DÜ nhiªn, chóng t«i kh«ng quªn c¶m ¬n ®¬n 
vÞ hç trî, ®Æc biÖt lμ c¸c trî lý kü thuËt cña SFSP-2, c¸c c¬ quan vμ c¸ nh©n ®· 
cung cÊp th«ng tin vμ tham gia c¸c cuéc pháng vÊn vμ héi th¶o trong qu¸ tr×nh 
x©y dùng ch−¬ng tr×nh m«n häc nμy, còng nh− ý kiÕn gãp ý ph¶n håi cho b¶n 
th¶o ®Çu tiªn  

 

Hμ néi,  th¸ng 8 n¨m 2002 

Nhãm biªn tËp bμi gi¶ng. 
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Lý do ph¸t triÓn m«n häc Qu¶n lý dù ¸n LNXH 

TiÕn tr×nh ®¸nh gi¸ nhu cÇu ®μo t¹o (TNA), ®· ph¸t hiÖn nh− sau: 

• Cã sù thay ®æi trong c«ng viÖc ®−îc giao cña c¸c c¸c bé kü thuËt hiÖn tr−êng: 
Tõ viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kü thuËt trong l©m nghiÖp chuyÓn sang thùc hiÖn 
dù ¸n cã sù tham gia cña ng−êi d©n. C¸c ®¬n vÞ l©m nghiÖp, khuyÕn n«ng l©m 
ph¶i lμm viÖc trong m«i tr−êng l©m nghiÖp víi c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau vμ t«n 
träng phong tôc tËp qu¸n, thÓ chÕ cña c¸c vïng kh¸c nhau. 

• Cã mét sù thay ®æi tõ c¸c dù ¸n theo c¸ch tiÕp cËn tõ trªn xuèng sang dù ¸n 
dùa vμo céng ®ång. 

• ViÖc x©y dùng vμ qu¶n lý dù ¸n LNXH hiÖn t¹i cÇn ®−îc c¶i tiÕn ®Ó ®¸p øng 
nhu cÇu thùc sù cña céng ®ång, ®Ó lμm ®−îc ®iÒu ®ã th× nh÷ng ng−êi lËp dù ¸n 
cÇn ®−îc trang bÞ c¸c n¨ng lùc míi trong qu¶n lý dù ¸n. 

• CÇn thiÕt rÌn luyÖn cho cho sinh viªn th¸i ®é phï hîp ®Ó cã thÓ lμm viÖc cã 
hiÖu qu¶ víi céng ®ång vμ c¸c bªn cã liªn quan trong qu¶n lý dù ¸n LNXH. 

• Ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o c¸n bé kü thuËt l©m nghiÖp hiÖn hμnh thiÕu c¸c néi dung 
vÒ thùc hiÖn, gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n trong ®ã cã tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè quan 
träng nh− m«i tr−êng, kinh tÕ x· héi 

• Sù tham gia cña n«ng d©n vμ c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng trong qu¶n lý dù ¸n 
LNXH lμ ®iÒu kiÖn thiÕt yÕu ®Ó thùc hiÖn viÖc qu¶n lý tμi nguyªn thiªn nhiªn 
dùa vμo céng ®ång; ®iÒu nμy còng ®ßi hái ph¶i n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cña 
hä. 

 

Môc ®Ých cña m«n häc 

Cung cÊp cho sinh viªn kiÕn thøc, kü n¨ng vμ th¸i ®é ®Ó hä cã kh¶ n¨ng ®ãng gãp 
vμo qu¶n lý nguån tμi nguyªn  thiªn nhiªn bÒn v÷ng th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n 
l©m nghiÖp x· héi víi nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

• §¸p øng nhu cÇu thùc sù cña céng ®ång. 

• T«n träng c¸c qui ®Þnh, luËt lÖ l©m nghiÖp. 

• Thu hót tÝch cùc c¸c bªn liªn quan vμo tÊt c¶ c¸c b−íc trong chu tr×nh dù ¸n. 

• C¸c dù ¸n ®−îc lËp kÕ ho¹ch mét c¸ch thùc tÕ. 

• §−îc gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ th−êng xuyªn. 

 

VÞ trÝ m«n häc Qñan lý dù ¸n LNXH trong ch−¬ng tr×nh ®μo 
t¹o kü s− l©m nghiÖp 

• M«n häc nμy liªn quan ®Õn c¸c m«n häc kh¸c trong ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o kü 
s− l©m nghiÖp, ®Æc biÖt lμ c¸c m«n L©m nghiÖp x· héi ®¹i c−¬ng, KhuyÕn 
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n«ng khuyÕn l©m, N«ng l©m kÕt hîp. M«n häc nμy cô thÓ hãa c¸c kh¸i niÖm 
vμ c¸ch tiÕp cËn LNXH, chó träng ®Õn c¸c n¨ng lùc thóc ®Èy vμ lËp kÕ ho¹ch 
cã sù tham gia trong nhiÒu ho¹t ®éng nh− lËp kÕ ho¹ch cho khuyÕn n«ng l©m, 
qu¶n lý rõng bÒn v÷ng vμ ph¸t triÓn n«ng l©m kÕt hîp. 

 

• M«n Qñan lý dù ¸n LNXH ®−îc d¹y vμo n¨m thø 4 trong ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o 
kü sù l©m nghiÖp. 

• Tæng céng cã 45 
tiÕt häc (ch−a bao 
gåm thêi gian thùc 
hμnh ë hiÖn 
tr−êng). PhÇn thùc 
hμnh trªn hiÖn 
tr−êng víi céng 
®ång ®−îc tiÕn 
hμnh chung cña 04 
m«n häc: LNXH 
®¹i c−¬ng, khuyÕn 
n«ng l©m, n«ng l©m 
kÕt hîp vμ qu¶n lý 
dù ¸n LNXH víi 
thêi gian 02 tuÇn. 

Héi th¶o ph¸t triÓn ch−¬ng tr×nh  

®μo t¹o l©m nghiÖp  cã sù tham gia 
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Bμi 1: Kh¸i niÖm vμ ®Æc ®iÓm cña dù ¸n l©m nghiÖp 
x· héi 

 

Môc tiªu 

§Õn cuèi bμi häc sinh viªn cã kh¶ n¨ng: 

• Gi¶i thÝch  kh¸i niÖm cña dù ¸n nãi chung vμ dù ¸n LNXH nãi riªng.  

• Tr×nh bμy c¸c ®Æc ®iÓm cña mét dù ¸n LNXH 

• Ph©n tÝch c¸c giai ®o¹n chÝnh trong chu tr×nh cña mét dù ¸n LNXH 

KÕ  ho¹ch bμi 1  

Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng 
ph¸p 

VËt liÖu Thêi 
gian 

- Gi¶i thÝch kh¸i 
niÖm cña dù ¸n 
nãi chung vμ dù 
¸n LNXH nãi 
riªng.  

- Tr×nh bμy  c¸c 
®Æc ®iÓm cña 
mét dù ¸n LNXH 

- Ph©n tÝch c¸c 
giai ®o¹n chÝnh 
trong chu tr×nh 
dù ¸n LNXH 

 

- Kh¸i niÖm dù ¸n. 

- Ph©n lo¹i dù ¸n 

- Kh¸i niÖm dù ¸n LNXH 

- C¸c ®Æc ®iÓm cña dù ¸n 
LNXH 

- Chu tr×nh qu¶n lý dù ¸n 
LNXH. 

Tr×nh bμy 

§éng n·o 

Tμi liÖu 
ph¸t tay. 

OHP 

 

3 tiÕt 

 

1 Kh¸i niÖm dù ¸n 
HiÖn nay trong lý thuyÕt còng nh− thùc tiÔn qu¶n lý nãi chung vμ qu¶n lý tμi 

nguyªn thiªn nhiªn nãi riªng ®ang cßn tån t¹i nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau ®èi víi kh¸i 
niÖm “dù ¸n”. Sù kh¸c biÖt nμy xuÊt ph¸t tõ viÖc xem xÐt c¸c môc ®Ých kh¸c nhau, tõ 
c¸c c¸ch tiÕp cËn kh¸c nhau, tõ c¸c ®èi t−îng vμ bèi c¶nh ho¹t ®éng kh¸c nhau cña c¸c 
dù ¸n. MÆc dï kh¸i niÖm vÒ dù ¸n ®· vμ ®ang ®−îc th−êng xuyªn bæ sung, hoμn thiÖn, 
chóng ta vÉn cã thÓ thèng nhÊt vÒ mét sè ®Æc ®iÓm chÝnh gióp ph©n biÖt mét dù ¸n víi 
mét ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt th−êng xuyªn cña mét c¬ quan hay tæ chøc. Dù ¸n nãi 
chung cã c¸c ®Æc ®iÓm: 

• §iÓm xuÊt ph¸t: C¸c dù ¸n  xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cô thÓ 
mμ kh«ng thÓ gi¶i quyÕt b»ng c¸c ho¹t ®éng th−êng xuyªn. Lý do lμ viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò nμy ®ßi hái mét sù phèi hîp ho¹t ®éng ®Ó lμm thay ®æi mét 
t×nh tr¹ng, vμ viÖc thùc hiÖn chóng nμy th−êng v−ît qua kh¶ n¨ng cña c¸c ho¹t 
®éng th−êng xuyªn cña mét c¬ quan. C¸c ®iÓm xuÊt ph¸t nμy ®−îc ph¶n ¶nh 
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qua c¸c môc ®Ých vμ môc tiªu ®−îc c¸c bªn tham gia thèng nhÊt. 

• T¹o ra mét sù 
thay ®æi:  Thùc 
thi kÕ ho¹ch cña 
dù ¸n lμ nh»m t¹o 
ra mét sù thay ®æi 
theo nh÷ng môc 
®Ých vμ môc tiªu 
®· v¹ch ra. V× thÕ, 
viÖc qu¶n lý c¸c 
dù ¸n còng cã c¸c 
tÝnh chÊt riªng 
kh¸c víi c¸c ho¹t 
®éng th−êng 
xuyªn.  

 
H×nh 1.1: Th¶o luËn víi c¸c bªn liªn quan vÒ  

dù ¸n giao rõng cho céng ®ång ë T©y Nguyªn 
• KÕ ho¹ch: Mçi dù 

¸n cã mét kÕ ho¹ch riªng. KÕ ho¹ch nμy bao gåm mét khung thêi gian víi thêi 
®iÓm b¾t ®Çu vμ kÕt thóc nhÊt ®Þnh. §iÒu nμy gióp ph©n biÖt râ rμng víi c¸c 
ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt th−êng xuyªn. 

• Qu¶n lý: Bé m¸y qu¶n lý chØ tån t¹i trong thêi gian cña dù ¸n vμ tËp trung cho 
viÖc thùc thi dù ¸n. 

• Nguån lùc: §Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra, c¸c dù ¸n dùa vμo c¸c nguån lùc 
cã thÓ ®−îc huy ®éng tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau. V× vËy, mét trong nh÷ng 
nhiÖm vô cña qu¶n lý dù ¸n lμ ®¶m b¶o r»ng c¸c nguån lùc cña nã ®−îc sö 
dông mét c¸ch  cã hiÖu qu¶ ®Ó mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ vμ t¸c ®éng mong ®îi. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nμy cho thÊy cã thÓ ®Þnh nghÜa dù ¸n lμ mét tæng thÓ c¸c ho¹t 
®éng dù kiÕn víi c¸c nguån lùc vμ chi phÝ cÇn thiÕt, ®−îc bè trÝ theo mét kÕ ho¹ch chÆt 
chÏ víi lÞch thêi gian vμ ®Þa ®iÓm x¸c ®Þnh nh»m t¹o ra nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ nh¾m ®Õn 
viÖc thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu nhÊt ®Þnh. 

2 Ph©n lo¹i dù ¸n 
Víi kh¸i niÖm trªn ®©y, viÖc ph©n lo¹i dù ¸n trë thμnh mét c«ng viÖc phøc t¹p. 

Mçi  dù ¸n cã nh÷ng ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt, yªu cÇu riªng, vμ c«ng t¸c qu¶n lý cho tõng  
dù ¸n cô thÓ còng cã nh÷ng yªu cÇu vμ vμ thÓ thøc riªng. 

Tuy nhiªn, chóng ta cã thÓ xem xÐt mét sè tiªu chÝ ph©n lo¹i dù ¸n ®Ó cã thÓ 
h×nh dung vÞ trÝ cña c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi, vÝ dô tïy theo tÇm møc cña vÊn ®Ò mμ 
c¸c dù ¸n cã thÓ kh¸c nhau trong ph¹m vi ho¹t ®éng, theo môc ®Ých vμ theo quy m«. 

2.1 Ph©n lo¹i dù ¸n theo ph¹m vi môc ®Ých 

Tiªu chÝ ®Çu tiªn cÇn l−u ý lμ môc ®Ých. C¸c dù ¸n cã thÓ ®−îc ph©n chia lμm 
thμnh nhãm lín theo c¸c môc ®Ých chñ yÕu cña chóng: 

• Dù ¸n ph¸t triÓn: Ph¸t triÓn lμ lμm biÕn ®æi mét t×nh h×nh theo h−íng tÝch cùc. 
C¸c dù ¸n ph¸t triÓn nh¾m ®Õn nh÷ng môc ®Ých ®a d¹ng nh− lμm thay ®æi c¸c 
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®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi cña mét ®Þa ph−¬ng, c¶i tæ mét hÖ thèng qu¶n lý tμi 
nguyªn vμ m«i tr−êng, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, triÓn khai mét c«ng nghÖ 
míi v.v. §ã lμ mét nhãm c¸c dù ¸n ®a d¹ng, sö dông ng©n s¸ch c«ng cho c¸c 
môc tiªu ph¸t triÓn. 

• Dù ¸n s¶n  xuÊt kinh doanh: C¸c dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh nh¾m vμo viÖc taä 
ra s¶n phÈm, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt vμ tÝnh c¹nh tranh cña mét doanh 
nghiÖp. §ã lμ c¸c dù ¸n sö dông nguån lùc cña c¸c doanh nghiÖp hay c¸c ®¬n 
vÞ s¶n xuÊt kinh doanh. Môc tiªu chÝnh cña chóng lμ hiÖu qu¶ kinh tÕ vμ lîi 
nhuËn.  

Trong pham vi m«n häc nμy, chóng ta kh«ng ®i s©u vμo c¸c dù ¸n s¶n xuÊt kinh 
doanh mμ sÏ tËp trung vμo viÖc th¶o luËn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn. C¸c dù ¸n nμy nh¾m ®Õn 
viÖc t¹o ra mét sù biÕn ®æi trong t×nh h×nh cña mét ®Þa ph−¬ng hay mét ngμnh; chóng   
liªn quan ®Õn trùc tiÕp ®Õn nhiÒu khÝa c¹nh: con ng−êi, tμi nguyªn, m«i tr−êng, c«ng 
nghÖ, thÓ chÕ v.v. ChÝnh v× thÕ, viÖc ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn th−êng kh«ng ®Æt 
träng t©m vμo c¸c tiªu chÝ  thuÇn tóy kinh tÕ nh− c¸c dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c 
doanh nghiÖp. 

2.2 Ph©n lo¹i dù ¸n theo quy m« vμ ph¹m vi ho¹t ®éng 

NhiÒu nhμ nghiªn cøu vÒ qu¶n lý dù ¸n th−êng nhÊn m¹nh c¸c tiªu chÝ vÒ quy 
m« vμ ph¹m vi ho¹t ®éng. Lý do lμ hiÖn nay ®ang tån t¹i mét xu h−íng ph©n cÊp qu¶n 
lý c¸c dù ¸n theo c¸c tiªu chÝ nμy. Quy m« cña mét dù ¸n cã liªn quan ®Õn khèi l−îng 
c«ng viÖc vμ nguån lùc ®−îc sung dông vμ th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua tæng møc 
®Çu t− (vÝ dô, dù ¸n thuéc nhãm A, B, C). Tuy nhiªn, tæng møc nμy cã thÓ thay ®æi theo 
ngμnh kinh tÕ. Mét mÆt kh¸c, quy m« cña dù ¸n l¹i liªn quan ®Õn ph¹m vi ho¹t ®éng  
vμ ph¹m vi nμy l¹i liªn quan ®Õn sù  ph©n cÊp qu¶n lý l·nh thæ  (quèc gia, vïng, 
tØnh/huyÖn vμ céng ®ång th«n x·). 

3 Kh¸i niÖm dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
Nh÷ng ®iÒu xem xÐt trªn ®©y cã thÓ gióp lμm s¸ng tá kh¸i niÖm dù ¸n trong l©m 

nghiÖp x· héi. Tr−íc hÕt, c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi lμ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn mμ kh«ng 
ph¶i lμ dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh. H¬n thÕ n÷a, chóng xuÊt ph¸t tõ nh÷ng vÊn ®Ò nÈy 
sinh trong thùc tiÔn qu¶n lý rõng vμ viÖc ®iÒu hßa c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c céng ®ång 
®Þa ph−¬ng víi tμi nguyªn rõng. Thø hai, tÝnh ®a d¹ng cña c¸c vÊn ®Ò vμ c¸c mèi quan 
hÖ nμy lμm cho ph¹m vi ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n th−êng liªn quan ®Õn c¸c céng ®ång 
cô thÓ, mÆc dï c¸c dù ¸n ë cÊp ®é nμy cã thÓ ®−îc liªn kÕt theo mét cÊp ®é cao h¬n. 
Thø ba, nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n nμy lμ tõ c¸c kho¶n kinh phÝ cña nhμ 
n−íc vμ c¸c tæ chøc x· héi vμ tõ sù ®ãng gãp cña c¸c céng ®ång. Thø t−, c¸c dù ¸n nμy 
ph¶n ¸nh nh÷ng ®Þnh h−íng cña Nhμ n−íc trong viÖc thõa nhËn c¸c ho¹t ®éng l©m 
nghiÖp cña ng−êi d©n trong c¸c céng ®ång, ®Æc biÖt lμ viÖc khuyÕn khÝch ng−êi d©n ë 
c¸c céng ®ång sèng trong vμ gÇn rõng tham gia trùc tiÕp vμo c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý, 
b¶o vÖ, x©y dùng vμ ph¸t triÓn rõng nh»m ®¹t ®−îc môc ®Ých ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh 
tÕ x· héi, vμ m«i tr−êng.  

C¸c ®Þnh h−íng nμy ®−îc ph¶n ¶nh trong c¸c kÕ ho¹ch vμ ch−¬ng tr×nh quèc gia 
nh−:  
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• Ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng khuyÕn l©m. 

• Ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha rõng. 

• Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n miÒn nói. 

• Ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 

• Quy ho¹ch sö dông ®Êt vμ giao ®Êt giao rõng l©u dμi cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö 
dông vμo môc ®Ých l©m nghiÖp v.v. 

Trong thùc tÕ, c¸c ch−¬ng tr×nh nªu trªn th−êng ®−îc thùc hiÖn th«ng qua nhiÒu 
dù ¸n kh¸c nhau, ®−îc tiÕn hμnh ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc.  

Ngoμi c¸c dù ¸n thuéc ng©n s¸ch nhμ n−íc, mét sè dù ¸n ®−îc sù tμi trî tõ c¸c tæ 
chøc quèc tÕ. Tuy ®−îc thùc hiÖn trong tõng ®Þa bμn t−¬ng ®èi hÑp, chóng ®· cã t¸c 
dông quan träng trong viÖc cung cÊp c¸c bμi häc thùc tÕ, bæ sung cho viÖc hoμn thiÖn 
c¸ch tiÕp cËn “qu¶n lý dù ¸n” trong l©m nghiÖp x· héi. 

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi cho thÊy cã mét sè ®Æc ®iÓm gióp 
ph©n biÖt chóng víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kh¸c: 

• XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu cña céng ®ång: Môc ®Ých chung vμ c¸c môc tiªu cô thÓ 
cña  dù ¸n LNXH ®−îc h×nh thμnh trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò cña céng 
®ång cã liªn quan ®Õn qu¶n lý tμi nguyªn rõng. C¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
®−îc h×nh thμnh ®Ó ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu ®a d¹ng cña c¸c céng ®ång.  

• T¹o ra mét sù thay ®æi trong hÖ thèng qu¶n lý tμi nguyªn thiªn nhiªn vμ c¶i 
thiÖn ®êi sèng cña ng−êi d©n: C¸c môc tiªu cña dù ¸n th−êng nh¾m ®Õn viÖc 
n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý tμi nguyªn rõng vμ c¶i thiÖn sinh kÕ cho ng−êi d©n 
sèng trong vμ gÇn rõng. 

• Céng ®ång ®Þa ph−¬ng ®ãng vai trß trung t©m trong qu¶n lý dù ¸n: Céng ®ång, 
ng−êi d©n trong vïng cã rõng ®ãng vai trß quan träng trong viÖc x©y dùng vμ 
qu¶n lý dù ¸n. Môc ®Ých chung cña chóng lμ ph¸t huy sù tham gia cña c¸c céng 
®ång ®Þa ph−¬ng trong viÖc qu¶n lý tμi nguyªn rõng v× lîi Ých cña chÝnh hä. 

• Dùa vμo nguån lùc s½n cã ë ®Þa ph−¬ng: C¸c dù ¸n LNXH dùa phÇn lín vμo  
kiÕn thøc b¶n ®Þa, nguån nh©n lùc, tμi nguyªn thiªn nhiªn, kh¶ n¨ng ®Çu t− vμ 
sù ®ãng gãp cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vμ sù hç trî cña Nhμ n−íc. 

Tãm laÞ, cã thÓ ®Þnh nghÜa c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi lμ nh÷ng dù ¸n ph¸t 
triÓn ®Þa ph−¬ng, ®−îc x©y dùng dùa trªn viÖc ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý tμi 
nguyªn rõng ë tõng ®Þa ph−¬ng cô thÓ, nh»m môc ®Ých ph¸t huy sù tham gia cña c¸c 
céng ®ång ®ang phô thuéc vμo tμi nguyªn rõng trong viÖc qu¶n lý tμi nguyªn rõng v× 
lîi Ých cña chÝnh hä. 

4 §Æc ®iÓm cña viÖc qu¶n lý c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
Nh÷ng ®iÒu th¶o luËn trªn ®©y còng cho thÊy c«ng t¸c qu¶n lý c¸c dù ¸n LNXH cã 

nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt so víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kh¸c. 

• C¸c ®Æc ®iÓm vÒ c¸ch tiÕp cËn trong qu¶n lý dù ¸n LNXH:  
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C¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· 
héi nhÊn m¹nh ®Õn sù 
tham gia vμ vai trß ra 
quyÕt ®Þnh cña ng−êi d©n 
vμ cña c¸c bªn liªn quan 
kh¸c, sù phèi hîp mang 
tÝnh ®a ngμnh vμ liªn 
ngμnh. Trong c¸ch tiÕp 
cËn nμy, sù tham gia võa 
lμ ph−¬ng tiÖn v× nã sö 
dông kinh nghiÖm, tri thøc 
b¶n ®Þa vμ nguån lùc cña 
chÝnh c¸c céng ®ång trong 
khi x©y dùng vμ triÓn khai 
c¸c ho¹t ®éng. §ång thêi,  
sù tham gia còng lμ môc ®Ých, v× nã ph¸t huy néi lùc cña c¸c céng ®ång, nh©n 
tè quyÕt ®Þnh kh¶ n¨ng qu¶n lý bÒn v÷ng tμi nguyªn rõng vμ n©ng cao ®êi sèng 
cña hä. 

H×nh 1.2: LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng cã sù tham gia cña 
ng−êi d©n 

 

• C¸c ®Æc ®iÓm vÒ bèi c¶nh thùc hiÖn dù ¸n LNXH: 

- C¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi th−êng ®−îc thùc thi trong  c¸c céng ®ång 
sèng trong hay gÇn rõng, c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè hoÆc nhËp c− cã 
®êi sèng phô thuéc vμo tμi nguyªn rõng. C¸c céng ®ång nμy cã c¸c ®Æc 
®iÓm v¨n hãa, x· héi ®a d¹ng vμ ®Æc thï. §iÒu nμy lμm cho tiÕn tr×nh x©y 
dùng vμ qu¶n lý dù ¸n ph¶i dùa vμo ®iÒu kiÖn sinh th¸i nh©n v¨n, tμi nguyªn 
thiªn nhiªn cô thÓ. 

- Mét mÆt kh¸c, c¸c dù ¸n nμy ®−îc thùc thi trong ®iÒu kiÖn chÝnh s¸ch cã 
nhiÒu thay ®æi. C¸c ®iÒu kiÖn v¨n hãa, kinh tÕ, x· héi cña c¸c céng ®ång 
còng ®ang cã sù thay ®æi nhanh chãng d−íi c¸c ¸p lùc bëi gia t¨ng d©n sè, 
t×nh tr¹ng nhËp c− vμ c¸c ¸p lùc míi h×nh thμnh trong giai ®o¹n c¸c céng 
®ång héi nhËp vμo nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

• C¸c dù ¸n LNXH ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu thö th¸ch, ®Æc biÖt lμ: 

- C¸c m©u thuÈn vÒ quyÒn së h÷u vμ sö dông ®Êt ®ai, m©u thuÉn gi÷a yªu cÇu 
qu¶n lý b¶o tån tμi nguyªn, víi viÖc tiÕp cËn vμ sö dông tμi nguyªn cho môc 
®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. Sù tån taÞ cña c¸c c¬ quan võa lμm nhiÖm vô 
qu¶n lý tμi nguyªn, võa ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh l©m nghiÖp vμ c¸c 
céng ®ång ®Þa ph−¬ng còng taä ra c¸c khã kh¨n trong ph©n chia lîi Ých tõ 
ho¹t ®éng l©m nghiÖp vμ trong viÖc taä ra nh÷ng c¬ chÕ khuyÕn khÝch sù 
tham gia tÝch cùc vμ cã hiÖu qu¶. 

- Sau cïng, c¸c dù ¸n nμy ®−îc thùc hiÖn ë c¸c vïng rõng nói, n«ng th«n, 
nh÷ng n¬i mμ c¬ së h¹ tÇng rÊt yÕu kÐm, tr×nh ®é häc vÊn cña ng−êi d©n 
cßn thÊp, vμ ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn nghÌo, kh¶ n¨ng ®Çu t− cña ng−êi d©n 
cho s¶n xuÊt h¹n chÕ. Trong khi ®ã nguån lùc dμnh cho c¸c ho¹t ®éng vÉn 
cßn giíi h¹n. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ph©n tÝch trªn cho thÊy  c¸c dù ¸n LNXH ®Òu liªn quan ®Õn kÕ 
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ho¹ch vÜ m«, kÕ ho¹ch ngμnh l©m nghiÖp trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn LNXH, nh»m 
kh©u nèi vμo trong c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n c¸c môc tiªu vμ −u tiªn quèc gia, cña 
ngμnh, cña vïng. Nh−ng mét mÆt kh¸c c¸c dù ¸n LNXH ph¶i taä ®iÒu kiÖn ®Ó ®¹t ®−îc 
sù tham gia tÝch cùc vμ chñ ®éng cña ng−êi d©n trong c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng. §iÒu 
nμy còng ®ßi hái sù chó ý tíi nhu cÇu, n¨ng lùc, truyÒn thèng, tËp qu¸n cña ng−êi d©n 
vμ qu¸ tr×nh ®èi tho¹i, cung cÊp nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó céng ®ång tham gia tÝch 
cùc vμo c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. 

 

 

 

  

          

  

 

 

 

                                                                                             

 

 

 

 

 

Tõ trªn xuèng 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn vÜ m« 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngμnh l©m 
nghiÖp, LNXH 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp x· héi vïng l·nh thæ 

• C¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn LNXH 

• C¸c ch−¬ng tr×nh hç trî LNXH 

Dù ¸n LNXH 

Céng ®ång ®Þa ph−¬ng 

Tõ d−íi lªn 

S¬ ®å 1.1: Mèi  hÖ trong tiÕp cËn ch−¬ng tr×nh vμ dù ¸n LNXH 

5 Chu tr×nh qu¶n lý dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
Chu tr×nh dù ¸n lμ mét kh¸i niÖm ph¶n ¶nh c¸c giai ®o¹n chÝnh cÇn ph¶i tiÕn 

hμnh trong c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n tõ lóc h×nh thμnh ý t−ëng cho ®Õn khi dù ¸n kÕt thóc 
vμ c¸c mèi liªn hÖ gi÷a chóng. C¸c b−íc cña chu tr×nh dù  ¸n LNXH kh«ng kh¸c víi 
mét chu tr×nh dù ¸n nãi chung, nh−ng vÒ b¶n chÊt c¸c ho¹t ®éng, qu¶n lý trong tõng 
b−íc lμ kh¸c nhau. Do ®ã cÇn ph©n tÝch c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña mét dù ¸n LNXH 
tõ khi b¾t ®Çu cho ®Õn khi kÕt thóc ®Ó lμm râ c¸c ho¹t ®éng cã liªn quan vμ nhÊt lμ chØ 
rá mèi quan hÖ gi÷a bé phËn lËp dù ¸n víi céng ®ång ®Þa ph−¬ng.  

ThuËt ng÷ “chu tr×nh” ®−îc sö dông ®Ó nhÊn m¹nh r»ng viÖc kÕt thóc mét dù ¸n 
chØ lμ kÕt thóc mét chu tr×nh ®Ó b¾t ®Çu mét chu tr×nh míi.  Mét mÆt kh¸c, nã còng nãi 
lªn c¸c mèi quan hÖ qua l¹i gi÷a c¸c giai ®o¹n. Nh− ®· tr×nh bμy trong môc tr−íc, c¸c 
dù ¸n LNXH ph¶i xuÊt ph¸t tõ sù ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò vμ nhu cÇu  céng ®ång. Chóng 
lμ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh c¸c môc ®Ých vμ môc tiªu cña dù ¸n. C¸c vÊn ®Ò vμ nhu cÇu nãi ë 
®©y lμ vÊn ®Ò vμ nhu cÇu cã liªn quan ®Õn qu¶n lý tμi nguyªn rõng. C¸c dù ¸n nμy sÏ 
kÕt thóc b»ng viÖc ®¸nh gi¸ ®Ó xem xÐt chóng ®¸p øng nh− thÕ nμo ®èi víi c¸c môc tiªu 
®· ®Ò ra. Trong chu tr×nh nμy cã thÓ ph©n tÝch mét sè giai ®o¹n chñ yÕu cã tÝnh ®éc lËp 
t−¬ng ®èi vμ cã thÓ nhËn biÖt dùa vμo c¸c kÕt qu¶ chÝnh cña chóng. MÆc dï vÉn cßn c¸c 
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ý kiÕn kh¸c nhau trong c¸ch ph©n chia c¸c giai ®o¹n, cã thÓ nhËn ®Þnh r»ng c¸c giai 
®o¹n nμy tu©n theo mét tr×nh tù x¸c ®Þnh, trong ®ã kÕt qu¶ cña giai ®o¹n tr−íc lμ tiÒn 
®Ò cho c¸c ho¹t ®éng cña giai ®o¹n sau. Tuy nhiªn tr×nh tù cña c¸c giai ®o¹n kh«ng 
ph¶i lμ mét ®−êng th¼ng, mμ th−êng cã c¸c dßng th«ng tin ph¶n håi gi÷a chóng, lμm 
thμnh c¸c vßng lÆp. 

• Ph©n tÝch t×nh h×nh lμ giai ®o¹n ®Çu tiªn ®Ó x©y dùng mét dù ¸n. Nh÷ng ng−êi 
lμm c«ng t¸c x©y dùng dù ¸n cÇn biÕt râ t×nh h×nh, vÊn ®Ò, nhu cÇu vμ nguån 
lùc v.v. §©y lμ mét qu¸ tr×nh thu thËp vμ ph©n tÝch th«ng tin ®Ó cã thÓ m« t¶ 
t×nh tr¹ng ban ®Çu hay ®iÓm xuÊt ph¸t cña dù ¸n. Ph−¬ng ph¸p PRA ®−îc sö 
dông, bao gåm viÖc tæ chøc mét nhãm c«ng t¸c chuÈn bÞ dù ¸n ®Ó lμm viÖc víi 
céng ®ång ®Þa ph−¬ng nh»m thu thËp vμ ph©n tÝch c¸c th«ng tin ban ®Çu, bao 
gåm c¸c ho¹t ®éng kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, ph¸t hiÖn c¸c vÊn ®Ò chÝnh 
liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý tμi nguyªn rõng ®Ó x¸c ®Þnh c¸c ph−¬ng thøc c¶i 
tiÕn.  

• X¸c ®Þnh môc ®Ých, môc tiªu vμ lËp kÕ ho¹ch dù ¸n lμ mét giai ®o¹n quan träng 
cña tiÕn tr×nh qu¶n lý dù ¸n. Trong giai ®o¹n nμy, c¸c bªn liªn quan nhÊt trÝ vÒ 
mét t×nh h×nh t−¬ng lai mμ dù ¸n muèn ®¹t ®−îc vμ c¸ch thøc cã thÓ ®¹t ®−îc 
chóng. Trong giai ®o¹n nμy, c¸c bªn liªn quan sÏ tham gia vμo viÖc x©y dùng 
mét chiÕn l−îc dù ¸n cã tÝnh kh¶ thi, ®¸p øng ®−îc mãi quan t©m chung. KÕt 
thóc giai ®o¹n nμy lμ mét v¨n kiÖn dù ¸n víi c¸c luËn cø v÷ng ch¾c ®Ó cã thÓ 
®−a ra thÈm ®Þnh vμ ®Ò nghÞ sù hç trî. 

• ThÈm ®Þnh dù ¸n lμ mét giai ®o¹n cã tÝnh chÊt thñ tôc trong chu tr×nh, mÆc dï 
c¸c thñ tôc nμy lμ cÇn thiÕt vμ b¾t buéc. §©y lμ giai ®o¹n mμ c¸c nhμ qu¶n lý 
cÊp trªn xem xÐt ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c ®Ò xuÊt ®−îc ®−a ra lμ hîp lý vμ kh¶ thi. 
MÆc dï cã nhiÒu thñ tôc quan träng, nÕu ng−êi x©y dùng dù ¸n ®· cã sù ph©n 
tÝch t×nh h×nh x¸c ®¸ng vμ ®· lËp kÕ ho¹ch mét c¸ch thËn träng trong c¸c giai 
®o¹n tr−íc th× giai ®o¹n nμy kh«ng ph¶i lμ mèi bËn t©m lín. §iÒu quan träng lμ 
ng−êi x©y dùng dù ¸n ph¶i biÕt râ c¸c tiªu chÝ thÈm ®Þnh ®Ó cã thÓ chuÈn bÞ tèt 
v¨n kiÖn dù ¸n, t¹o cho chóng mét søc thuyÕt phôc cao. 

• Thùc thi dù ¸n lμ giai ®o¹n quan träng nhÊt v× nã liªn quan ®Õn viÖc sö dông 
c¸c nguån lùc, triÓn khai c¸c ho¹t ®éng vμ gi¸m s¸t tiÕn tr×nh ®Ó cã thÓ thùc 
hiÖn c¸c môc tiªu vμ kÕ ho¹ch ®Ò ra mét c¸ch tèt nhÊt. Dù ¸n LNXH ®−îc thùc 
thi bëi céng ®ång vμ ®−îc sù hç trî gi¸m s¸t cña c¸c bªn liªn quan, ph−¬ng 
ph¸p gi¸m s¸t cã sù tham gia ®−îc ¸p dông trong dù ¸n LNXH 

• §¸nh gi¸ dù ¸n lμ giai ®o¹n cuèi cïng ®−îc thùc hiÖn ®Ó kÕt thóc dù ¸n (vμ b¾t 
®Çu mét chu tr×nh míi), dù ¸n LNXH sÏ thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ cã sù tham gia 
cña ng−êi bªn trong vμ ngoμi céng ®ång. 
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Ph©n
tÝch t×nh

h×nh

LËp
kÕ  hoach

 

T hÈm

®Þnh

 

T hùc

thi vμ  gi¸m

s ¸t

§¸nh

gi¸

 

* §¸nh gi¸ nhu cÇu
* §¸nh gi¸ mèi quan t©m
* Lùa chän/ph©n tÝch vÊn ®Ò
* Lùa chän gi¶i ph¸p
* §¸nh gi¸ nguån lùc

*  X¸c  ®Þnh m ôc
®Ýc h/m ôc  t iªu
*  LËp k Õ ho¹c h
*  X©y  dùng hÖ thèng
gi¸m  s ¸t /®¸nh gi¸
*  V iÕt  dù ¸n

* X¸c ® Þnh  c¸c
tiªu  ch Ý thÈm ® inh
* Thñ tôc thÈm
®Þnh

Qñan lý:
* C on  ng−ê i
* Thê i g ian
* C ¬ së  v/chÊ t
* Tμ i nguyªn
* Tμ i ch Ýnh
* Hμnh ch Ýnh

* §¸nh gi¸ néi bé
* §¸nh gi¸ tõ bªn
ngoμ i
* §¸nh gi¸ t¸c  ®éng

Ph©n
tÝch t×nh

h×nh

LËp
kÕ  hoach

 

T hÈm

®Þnh

 

T hùc

thi vμ  gi¸m

s ¸t

§¸nh

gi¸

 

* §¸nh gi¸ nhu cÇu
* §¸nh gi¸ mèi quan t©m
* Lùa chän/ph©n tÝch vÊn ®Ò
* Lùa chän gi¶i ph¸p
* §¸nh gi¸ nguån lùc

*  X¸c  ®Þnh m ôc
®Ýc h/m ôc  t iªu
*  LËp k Õ ho¹c h
*  X©y  dùng hÖ thèng
gi¸m  s ¸t /®¸nh gi¸
*  V iÕt  dù ¸n

* X¸c ® Þnh  c¸c
tiªu  ch Ý thÈm ® inh
* Thñ tôc thÈm
®Þnh

Qñan lý:
* C on  ng−ê i
* Thê i g ian
* C ¬ së  v/chÊ t
* Tμ i nguyªn
* Tμ i ch Ýnh
* Hμnh ch Ýnh

* §¸nh gi¸ néi bé
* §¸nh gi¸ tõ bªn
ngoμ i
* §¸nh gi¸ t¸c  ®éng

 

Chu tr×nh dù ¸n 
LNXH 

S¬ ®å 1.2: Chu tr×nh dù ¸n LNXH 

 

B¶n chÊt cèt yÕu cña c¸c dù ¸n LNXH lμ sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan, ®Æc 
biÖt lμ sù tham gia cña c¸c céng ®ång. §iÒu nμy cho thÊy qu¶n lý dù ¸n LNXH thùc 
chÊt lμ mét qu¸ tr×nh thóc ®Èy, xóc t¸c sù tham gia nμy trong tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng tõ 
khi ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, lËp kÕ ho¹ch, tæ chøc thùc thi, theo dâi gi¸m s¸t cho ®Õn khi 
®¸nh gi¸ vμ kÕt thóc. Trong ý nghÜa ®ã, nhμ qu¶n lý dù ¸n kh«ng ph¶i lμm thay hay lμm 
cho céng ®ång mμ cïng x©y dùng vμ thùc hiÖn dù ¸n víi céng ®ång. §©y lμ sù thay ®æi 
rÊt c¨n b¶n trong t− t−ëng vμ c¸ch tiÕp cËn qu¶n lý dù ¸n.  
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B¶ng 1.1:  §Æc ®iÓm cña c¸c giai ®o¹n trong chu tr×nh dù ¸n LNXH 

Giai ®o¹n cña chu tr×nh Môc tiªu cÇn ®¹t ®−îc C¸c ho¹t ®éng chÝnh 

Ph©n tÝch t×nh h×nh + M« t¶ t×nh h×nh cña ®Þa ph−¬ng 

+ X¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vμ c¸c 
gi¶i ph¸p chñ yÕu 

+ §¸nh gi¸ vÊn ®Ò, nhu cÇu vμ c¸c mèi 
quan t©m 

+ Lùa chän vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt trong 
khu«n khæ dù ¸n 

+ §Ò xuÊt gi¶i ph¸p 

+ §¸nh gi¸ nguån lùc 

LËp kÕ ho¹ch Cã mét v¨n kiªn dù ¸n trong ®ã: 

+ ThuyÕt minh ®−îc sù cÇn thiÕt 
cña dù ¸n  

+ KÕ ho¹ch chiÕn l−îc dù ¸n vμ 
m« t¶ ®−îc c¸c ho¹t ®éng vμ 
ph©n tÝch tÝnh kh¶ thi cña chóng. 

+ X¸c ®Þnh mùc ®Ých, môc tiªu 

+ LËp kÕ ho¹ch 

+ X©y dùng hÖ thèng gi¸m s¸t/®¸nh gi¸ 

+ ViÕt v¨n kiÖn dù ¸n 

ThÈm ®Þnh dù ¸n V¨n kiÖn dù ¸n ®−îc c¸c cÊp 
thÈm quyÒn phª duyÖt 

+ X¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ thÈm ®Þnh 

+ Thùc hiÖn c¸c thñ tôc cÇn thiÕt cho 
viÖc thÈm ®Þnh 

Thùc thi vμ gi¸m s¸t + Thùc hiÖn ®−îc c¸c kÕ ho¹ch 
dù ¸n mét c¸ch cã hiÖu qu¶ 

+ §¹t ®−îc sù cam kÕt cña c¸c 
bªn liªn quan trong thùc thi 

+ Ph¸t hiÖn c¸c sai lÖch (nÕu cã) 

 

+ Qu¶n lý c¸c nguån lùc: con ng−êi, 
thêi gian, c¬ së vËt chÊt, tμi nguyªn. 

+ Qu¶n lý tμi chÝnh 

+ Qu¶n lý hμnh chÝnh 

 

§¸nh gi¸ + §¸nh gÝa  hiÖu qu¶ vμ c¸c t¸c 
®éng cña dù ¸n theo c¸c môc 
tiªu ®· x¸c ®Þnh 

+ Rót ra c¸c bμi häc lμm c¬ së 
cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn tiÕp theo 

+ §¸nh gi¸ néi bé 

+ §¸nh gi¸ tõ bªn ngoμi 

+ §¸nh gi¸ t¸c ®éng 

+ Tμi liÖu hãa kÕt qu¶ dù ¸n 
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Bμi 2: Th«ng tin vμ tiÕp cËn cã sù tham gia        
 trong chu tr×nh dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 

Môc tiªu: 

Sau khi häc xong bμi nμy, sinh viªn cã kh¶ n¨ng: 

• X¸c ®Þnh nhu cÇu vμ tiªu chÝ ®¸nh gi¸ th«ng tin trong chu tr×nh cña mét dù ¸n 
l©m nghiÖp x· héi;  

• Ph©n tÝch c¸c nhãm liªn quan vμ sù tham gia trong mét dù ¸n LNXH. 

• TiÕp cËn cã sù tham gia vμ sö dông PRA trong chu tr×nh dù ¸n LNXH 

KÕ ho¹ch bμi 2 

Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng 
ph¸p 

VËt liÖu Thêi 
gian 

- X¸c ®Þnh nhu cÇu vμ 
tiªu chÝ ®¸nh gi¸ 
th«ng tin trong chu 
tr×nh cña mét dù ¸n 
l©m nghiÖp x· héi;  

- Ph©n tÝch c¸c nhãm 
liªn quan vμ sù tham 
gia trong mét dù ¸n 
LNXH. 

- TiÕp cËn cã sù tham 
gia vμ sö dông PRA 
trong chu tr×nh dù ¸n 
LNXH 

 

- Kh¸i niÖm kiÕn thøc, 
th«ng tin vμ d÷ liÖu 

- Ph©n tÝch nhãm liªn quan

- Ph©n tÝch sù tham gia 
trong qu¶n lý dù ¸n 
LNXH 

- PRA trong qu¶n lý dù ¸n 
LNXH 

Tr×nh bμy 

§éng n·o 

Th¶o luËn 
nhãm 

Bμi tËp 

 

S¬ ®å  

OHP 

ThÎ, 
B¶ng lËt 

10 tiÕt 

 

 

Më ®Çu  

ViÖc x©y dùng dù ¸n b¾t ®Çu tõ viÖc thu thËp vμ ph©n tÝch th«ng tin. Chóng ta 
còng thÊy r»ng trong qu¸ tr×nh thùc thi, gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n, cã nhiÒu th«ng tin 
®−îc h×nh thμnh vμ ph©n tÝch ®Ó cung cÊp cho nh÷ng ng−êi ra quyÕt ®Þnh. Do ®ã, cã thÓ 
nãi r»ng th«ng tin lμ “nguyªn liÖu” quan träng trong qu¶n lý dù ¸n, ®Æc biÖt lμ trong 
giai ®o¹n ph©n tÝch t×nh h×nh. ChÝnh v× thÕ, bμi nμy sÏ dμnh cho viÖc th¶o luËn c¸c vÊn 
®Ò liªn quan ®Õn th«ng tin, nhu cÇu th«ng tin vμ  dßng th«ng tin trong chu tr×nh cña 
mét dù ¸n l©m nghiÖp x· héi. §©y lμ mét sù chuÈn bÞ cÇn thiÕt ®Ó nghiªn cøu vÊn ®Ò 
thu thËp vμ ph©n tÝch vμ x¸c ®Þnh dù ¸n. Trong bμi nμy, chóng ta sÏ b¾t ®Çu b»ng th¶o 
luËn c¸ch lμm s¸ng tá c¸c kh¸i niÖm vÒ th«ng tin, d÷ liÖu vμ kiÕn thøc. Sau ®ã, chóng ta 
sÏ th¶o luËn c¸c tiªu chÝ  vÒ chÊt l−îng cña th«ng tin vμ sö dông  chóng trong viÖc ®¸nh 
gi¸ mét nguån th«ng tin mét c¸ch cã phª ph¸n trong qu¸ tr×nh thóc ®Èy viÖc x©y dùng 
vμ qu¶n lý dù ¸n. 
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B¾t ®Çu nghiªn cøu bμi nμy b»ng c¸ch ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn th«ng tin vμ dßng th«ng tin trong mét dù ¸n l©m nghiÖp x· héi. §©y lμ mét 
chñ ®Ò quan träng. Nh− nhiÒu ng−êi nh×n nhËn, chóng ta ®ang sèng trong thêi 
®¹i th«ng tin, v× 'qu¶n lý' thùc chÊt lμ 'qu¶n lý th«ng tin' vμ mét trong nh÷ng 
nhiÖm vô quan träng cña qu¶n lý dù ¸n l©m nghiÖp x· héi lμ qu¶n lý c¸c dßng 
th«ng tin. H¬n thÕ n÷a, chu tr×nh dù ¸n cung cÊp c¬ héi häc tËp th«ng qua viÖc 
n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn, xö lý th«ng tin cho céng ®ång vμ c¸c nhãm liªn 
quan kh¸c nhau nh»m x©y dùng c¸c hÖ thèng qu¶n lý tμi nguyªn rõng mét 
c¸ch bÒn v÷ng. ChÝnh v× thÕ, chóng ta h·y b¾t ®Çu b»ng c¸ch ®Æt th«ng tin 
trong hÖ thèng h×nh thμnh kiÕn thøc vμ th¶o luËn c¸c kh¸i niÖm liªn hÖ ®Õn c¸c 
dßng th«ng tin trong chu tr×nh cña mét dù ¸n. 
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NhËn thøc 

6 C¸c kh¸i niÖm vÒ kiÕn thøc, th«ng tin vμ d÷ liÖu 

Trong ph¹m vi bμi nμy, chóng ta sÏ xem d÷ liÖu lμ mét tËp hîp vÒ c¸c quan tr¾c 
®−îc ghi chÐp theo mét h×nh thøc nμo ®ã, chóng cã thÓ lμ ®Þnh tÝnh hay ®Þnh l−îng. 
§Þnh nghÜa nμy gióp ph©n biÖt d÷ liÖu víi kiÕn thøc. KiÕn thøc lμ kÕt qu¶ cña mét sù 
ph©n tÝch vμ suy diÔn c¸c d÷ liÖu; ho¹t ®éng nμy ®éc lËp víi ng−êi suy diÔn. Kh¸i 
niÖm“th«ng tin” ®−îc sö dông mét c¸ch tæng qu¸t h¬n vμ bao gåm mét c¸c h×nh thøc 
kh¸c nhau, thay ®æi mét c¸ch  liªn tôc tõ d÷ liÖu cho ®Õn kiÕn thøc (Dixon et al., 1999). 
S¬ ®å 2.1 lμ mét s¬ ®å gióp ph©n biÖt th«ng tin, d÷ liÖu vμ kiÕn thøc víi sù nhËn thøc 
cña con ng−êi. Trong s¬ ®å nμy, nhËn thøc lμ kÕt qu¶, lμ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng trÝ tuÖ ®Ó 
xö lý th«ng tin trong cã tÝnh chÊt chuyªn biÖt ®èi víi tõng c¸ nh©n khi suy diÔn th«ng 
tin, d÷ liÖu vμ kiÕn thøc. 

 

 

 

 

 

  

                                                     D÷ liÖu                                         KiÕn thøc 

Th«ng tin 

 

S¬ ®å 2.1:  S¬ ®å thÓ hiÖn th«ng tin nh− lμ mét biÕn tr¹ng liªn tôc mμ d÷ liÖu vμ 
kiÕn thøc lμ hai ®Çu. (Dixon et al., 1999, tr.2) 

 

6.1 T¹i sao chóng ta cÇn th«ng tin?  

Th«ng tin ®−îc dïng lμm g× vμ nh− thÕ nμo trong c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn cña 
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chóng ta? §Ó lμm s¸ng tá c©u hái nμy, chóng ta sÏ thùc hiÖn mét bμi tËp n·o c«ng: H·y 
tù ®Æt m×nh vμo vai trß cña mét ng−êi lμm c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n vμ h·y tù ®Æt c©u hái: 
t¹i sao chóng ta cÇn th«ng tin? Nh÷ng g× ®−îc liÖt kª sau ®©y chØ lμ mét sè lý do chÝnh: 

C¸c lý do t¹i sao chóng ta cÇn th«ng tin:  

• Chóng ta cÇn th«ng tin ®Ó cã nh÷ng quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n. 

• Cã mét sè vÊn ®Ò mμ chóng ta ph¶i gi¶i quyÕt. 

• Chóng ta cÇn th«ng tin ®Ó lËp kÕ ho¹ch. 

• Chóng ta kh«ng biÕt t¹i sao mét viÖc g× ®ã kh«ng ®−îc tiÕn hμnh mét c¸ch tr«i 
ch¶y hoÆc ng−îc l¹i, chóng ta muèn biÕt t¹i sao cã mét viÖc nμo ®ã ®−îc tiÕn 
hμnh tèt. 

• Chóng ta cÇn x¸c minh c¸c ý t−ëng vμ c¶m nhËn vÒ mét t×nh huèng vμ ®Æt 
chóng trong bèi c¶nh cô thÓ. 

TÊt c¶ c¸c lý do nªu trªn ®Òu cho thÊy th«ng tin cÇn thiÕt cho viÖc lËp quyÕt ®Þnh: 
th«ng tin lμm gi¶m ®é bÊt ®Þnh cña c¸c quyÕt ®Þnh. 

6.2 Th«ng tin trong chu tr×nh cña dù ¸n 

H·y suy nghÜ thªm vÒ c¸c ý t−ëng ®· ®−îc nªu ra vμ sö dông chóng trong mét bμi 
tËp th¶o luËn nhãm ®Ó tr¶ lêi c©u hái: Chóng ta cÇn c¸c th«ng tin nμo vμo c¸c giai ®o¹n 
kh¸c nhau trong chu tr×nh cña mét dù ¸n. Chóng ta sÏ lμm viÖc theo nhãm, mçi nhãm 
ph©n tÝch vÒ mét giai ®o¹n cña chu tr×nh dù ¸n theo s¬ ®å ®· nªu trong bμi tr−íc vμ t×m 
c¸ch tr¶ lêi c¸c c©u hái nÇy cμng cô thÓ cμng tèt. §Ó lμm ®−îc ®iÒu nμy, chóng ta h·y 
cè g¾ng suy nghÜ xem quyÕt ®Þnh quan träng nhÊt trong c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña dù 
¸n lμ g×? C¸c nhμ nghiªn cøu vμ c¸c thμnh viªn cña céng ®ång thùc sù muèn biÕt ®iÒu 
g×? VÊn ®Ò chÝnh lμ g×? Nh÷ng c©u hái cô thÓ nμo cÇn ®−îc tr¶ lêi? v.v.  

Trong bμi tËp nμy, chóng ta kh«ng kú väng lμ ngay lóc nμy chóng ta cã thÓ cã mét 
b¶ng liÖt kª nhu cÇu th«ng tin ®Çy ®ñ vμ chi tiÕt cho c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña dù ¸n. 
Trong qu¸ tr×nh häc tËp c¸c 
phÇn tiÕp theo, chóng ta sÏ 
dÇn dÇn thÊy râ h¬n c¸c lo¹i 
th«ng tin trong tõng giai 
®o¹n.  

B¶ng 2.1 lμ mét sù liÖt 
kª cã tÝnh chÊt s¬ bé chØ 
nh»m gi¶i thÝch c¸ch sö 
dông ma trËn th«ng tin nμy, 
nã kh«ng ®Çy ®ñ vμ thiÕu 
chi tiÕt. 

 
H×nh 2.1: Th¶o lu©n, thu thËp th«ng tin víi céng ®ång  
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B¶ng 2.1: Mét sè lo¹i th«ng tin mμ nhμ nghiªn cøu vμ céng ®ång cã thÓ cÇn trong 
chu tr×nh dù ¸n 

Giai ®o¹n Nhμ nghiªn cøu Céng ®ång 

 Th«ng tin Lý do cÇn cã Th«ng tin Lý do cÇn cã 

Ph©n tÝch t×nh 
h×nh 

C¸c vÊn ®Ò mμ céng 
®ång ®ang gÆp ph¶i. 

Gi¶i thÝch vμ t×m 
nguyªn nh©n 

C¸c khã kh¨n vμ vÊn 
®Ò −u tiªn cÇn gi¶i 
quyÕt. 

Tham gia vμo qu¸ 
tr×nh quyÕt ®Þnh 

LËp kÕ ho¹ch C¸c nguån lùc/tiÒm 
n¨ng cña céng ®ång. 

C¸c ph−¬ng ¸n. 

Cã thÓ ph¸t huy tiÒm 
lùc nh− thÕ nμo ®Ó 
ph¸t triÓn céng ®ång 

Môc tiªu cña dù ¸n. 

Sù ®ãng gãp cña céng 
®ång 

Dù ¸n ®¸p øng thÕ 
nμo ®èi víi sù 
mong ®îi cña 
céng ®ång 

Thùc thi c¸c 
ho¹t ®«ng 

Nh÷ng khã kh¨n vμ trë 
ng¹i trong viÖc thùc 
thi. 

Thóc ®Èy viÖc thùc thi. Nh÷ng khã kh¨n vμ trë 
ng¹i trong viÖc thùc 
thi. 

Thóc ®Èy viÖc thùc 
thi. 

Gi¸m s¸t c¸c 
ho¹t ®éng 

C¸c nguån lùc ®· 
®−îc sö dông.  

TiÕt kiÖm nguån lùc. ChÊt l−îng cña c¸c 
ho¹t ®éng. 

Sö dông nguån lùc 
cña dù ¸n cã hiÖu 
qu¶ nhÊt. 

§¸nh gi¸ dù ¸n T×nh h×nh tr−íc vμ sau 
khi thùc thi c¸c ho¹t 
®éng. 

§¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ vμ t×m kh¶ n¨ng 
nh©n réng. 

T×nh h×nh cã vμ 
kh«ng cã dù ¸n. 

§¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶. 

 
 Nh÷ng ®iÒu chóng ta cÇn l−u ý trong suèt chu 

tr×nh dù ¸n: 
• Chóng ta cÇn nhiÒu th«ng tin ®Ó gi¶i thÝch vμ ra quyÕt ®Þnh.  

• Cã mét lo¹t th«ng tin ®−îc h×nh thμnh ngay trong tiÕn tr×nh cña dù ¸n, vμ  

• Th«ng tin h×nh thμnh trong giai ®o¹n tr−íc ®−îc sö dông trong giai ®o¹n sau.  

• Th«ng tin cã thÓ ®−îc t×m kiÕm, tiÕp cËn vμ sö dông mét c¸ch kh¸c nhau bëi 
nh÷ng nhãm ng−êi liªn quan kh¸c nhau ®èi víi mét dù ¸n cô thÓ. 

YÕu tè sau cïng cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh  cña c¸c bªn liªn 
quan vμ sù chia sÎ th«ng tin cña c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng n¬i thùc hiÖn c¸c dù ¸n. 

6.3 C¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ th«ng tin  

Nh÷ng ®iÒu th¶o luËn trªn ®©y cho thÊy ng−êi lμm c«ng t¸c ph¸t triÓn c¸c dù ¸n 
l©m nghiÖp x· héi vμ céng ®ång ®Þa ph−¬ng ®ßi hái mét sè l−îng th«ng tin kh¸c nhau 
trong tõng giai ®o¹n kh¸c nhau cho viÖc lËp quyÕt ®Þnh cña hä. ChÝnh v× thÕ, cÇn ph¶i 
cã c¸c biÖn ph¸p ®Ó tháa m·n nhu cÇu th«ng tin cña c¸c bªn liªn quan. Chóng ta sÏ 
dμnh vμi phót ®Ó th¶o luËn vÒ c¸c yªu cÇu cña th«ng tin b»ng c¸ch tr¶ lêi c©u hái: ThÕ 
nμo lμ mét th«ng tin tèt?  

B¶ng 2.2 cung cÊp mét sè ®iÒu gi¶i thÝch tãm t¾t vÒ c¸c tÝnh chÊt ®ã. 
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B¶ng 2.2: C¸c yªu cÇu cña th«ng tin 

Thuéc tÝnh Gi¶i thÝch vμ b×nh luËn 

§Çy ®ñ  

(complete) 

Nhμ nghiªn cøu vμ qu¶n lý nμo còng mong muèn cã ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ vÊn ®Ò 
m×nh ®ang quan t©m ®Ó cã thÓ ®−a ra c¸c kÕt luËn vμ quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n. 

Tin cËy  

(reliable) 

C¸c th«ng tin nμy ph¶i ®¸ng tin cËy v× chóng ®−îc sö dông trong qu¸ tr×nh quyÕt 
®Þnh cña chóng ta. 

Kh«ng thiªn lÖch 
(unbiased) 

Sù thiªn lÖch v× c¸c yÕu tè chñ quan hay tÝnh ®¹i diÖn lμm cho th«ng tin kh«ng 
cßn ®¸ng tin cËy n÷a. 

KÞp thêi  

(timely)  

Th«ng tin kÞp thêi sÏ gióp ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh kÞp thêi, nhÊt lμ trong t×nh huèng 
cã sù biÕn ®æi nhanh chãng trong hÖ thèng. 

CËp nhËt (update) QuyÕt ®Þnh dùa trªn c¸c th«ng tin cæ lç th× thμ r»ng vâ ®o¸n cßn h¬n. 

Liªn quan 
(relevant) 

Chóng ta kh«ng thÓ bÞ cho¸ng ngîp trong biÓn th«ng tin cña thêi ®¹i cña sù bïng 
næ th«ng tin, cÇn ph¶i biÕt chän läc c¸i chóng ta cÇn quan t©m tr−íc. 

Kinh tÕ (cost 
effective) 

Mäi th«ng tin ®Òu cã gi¸ cña nã nh−ng ta kh«ng muèn cã th«ng tin víi bÊt cø gi¸ 
nμo; ®iÒu nμy còng cã nghÜa lμ ph¶i biÕt �tiÕt kiÖm� th«ng tin. 

TruyÒn th«ng  
(communicable) 

NÕu kh«ng truyÒn th«ng ®−îc th× cßn g× lμ th«ng tin, nhÊt lμ trong ®iÒu kiÖn cã 
nhiÒu nhãm quan t©m kh¸c nhau. 

 

Yªu cÇu vÒ ®é tin cËy: Nhμ nghiªn cøu chØ tin cËy c¸c th«ng tin khi chóng ®−îc 
chøng minh hay phèi kiÓm. Trong c«ng t¸c thÈm ®Þnh n«ng th«n, cÇn ph©n biÖt b¶n 
chÊt cña nguån tin liªn quan ®Õn møc ®é tin cËy. VÒ khÝa c¹nh nμy, ta cã thÓ ph©n chia 
th«ng tin theo b¶n chÊt nh− sau: 

- Sù kiÖn (fact): Th«ng tin vÒ sù kiÖn lμ th«ng tin kh¸ch quan: mét c«ng viÖc 
®−îc thùc hiÖn, mét hiÖn t−îng xÈy ra, mét b»ng chøng ®−îc tr×nh bμy nh− 
lμ hiÖn thùc kh¸ch quan. 

- Quan niÖm (opinion): §©y lμ nh÷ng th«ng tin chñ quan cña nguån cung 
cÊp tin: mét quan ®iÓm, t− duy, sù l−îng ®Þnh vÒ mét vÊn ®Ò. C¸c tÇm møc 
cña quan niÖm tõ cao ®Õn thÊp lμ sù hiÓu biÕt vÒ mét vÊn ®Ò, sù tin t−ëng 
vμo mét ph¸t biÓu vμ sù c¶m nhËn vÒ vÊn ®Ò ®ã. §èi víi c¸c th«ng tin vÒ 
quan niÖm, tÝnh chñ quan cña nã ®ßi hái sù thËn träng ®Ó tr¸nh sù thiªn 
lÖch. 

- Nghe nãi (hearsay): §iÒu mμ ng−êi ®−îc pháng vÊn nghe tõ mét ng−êi 
kh¸c lμ mét th«ng tin cßn m¬ hå vμ dÜ nhiªn lμ cÇn ph¶i phèi kiÓm. Tuy vËy, 
nã còng chØ thÞ vÒ mét h−íng cÇn t×m kiÕm vμ mét sè vÊn ®Ò cÇn ®−îc lμm 
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s¸ng tá. 

- Suy diÔn (inference): Th«ng tin kÕt qu¶ tõ mét suy diÔn logic, nghÜa lμ 
chuyÓn tõ mét sù kiÖn, mÖnh ®Ò  hay quan niÖm ®−îc cho lμ ®óng sang mét 
mÖnh ®Ò kh¸c ®−îc tin lμ ®óng. Suy diÔn lμ viÖc cÇn thiÕt ®Ó lμm phong phó 
th«ng tin, víi ®iÒu kiÖn m« h×nh logic ¸p dông lμ ®óng.  

- Gi¶ ®Þnh (assumption): mét ph¸t biÓu ®−îc gi¶ thiÕt lμ ®óng nh−ng ch−a 
®−îc chøng minh. LËp c¸c gi¶ ®Þnh ®óng sÏ cho phÐp ®Þnh h−íng qu¸ tr×nh 
t×m kiÕm th«ng tin vμ ®i ®Õn sù thùc. Tuy nhiªn, ®iÒu nguy h¹i cã thÓ xÈy ra 
sù nh¶y vät tõ gi¶ ®Þnh sang kÕt luËn mét c¸ch véi v¶. 

Dï lμ b»ng ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin nμo, ng−êi ta còng kh«ng thÓ xem mét 
®iÒu ®−îc nghe nãi tíi ngang b»ng víi mét sù kiÖn ®−îc x¸c nhËn, bëi v× “Tr¨m nghe 
kh«ng b»ng m¾t thÊy”. Ng−êi ta còng kh«ng thÓ ®ång hãa mét gi¶ ®Þnh nh− lμ mét sù 
thËt. Ng−êi sö dông th«ng tin còng ph¶i thËt thËn träng trong viÖc xö lý c¸c th«ng tin 
suy diÔn b»ng c¸ch xem xÐt m« h×nh logic cña sù suy diÔn. C¸c m« h×nh logic nμy cã 
thÓ sai kh¸c theo c¸c x· héi kh¸c nhau, ë c¸c kh«ng gian vμ thêi gian kh¸c nhau. 

Yªu cÇu kh«ng bÞ thiªn lÖch (unbiased): Nhμ nghiªn cøu vμ nh÷ng ng−êi qu¶n lý 
dù ¸n cã thÓ bÞ thiªn lÖch vμ ®em l¹i c¸c th«ng tin thiªn lÖch nÕu kh«ng thËn träng 
trong khi bè trÝ c«ng t¸c thu thËp th«ng tin. Sù thiªn lÖch cã thÓ do c¸c yÕu tè:  

- Kh«ng gian (nh− kh«ng vμo s©u trong lμng mμ chØ ®i theo trôc lé),  

- Thêi gian (c¶nh quan vμ cuéc sèng cña ng−êi d©n cã thÓ thay ®æi theo 
mïa),  

- Con ng−êi (kh«ng thu thËp th«ng tin ®Çy ®ñ tõ c¸c nhãm ng−êi kh¸c nhau, 
giμu vμ nghÌo, phô n÷ vμ ®μn «ng, nh©n vËt chñ chèt vμ ng−êi d©n b×nh 
th−êng v.v.). 

 

H×nh 2.2: Thu thËp th«ng tin d÷ liÖu trong rõng 

Yªu cÇu vÒ tÝnh liªn 
quan (relevant): Th«ng tin rÊt 
®a d¹ng, nh−ng ®èi víi mét 
nhiÖm vô cô thÓ, trong mét 
thêi h¹n cô thÓ, nhμ nghiªn 
cøu dù ¸n sÏ ph¶i tËp trung 
vμo mét sè vÊn ®Ò mÊu chèt 
®−îc quan t©m. Tr−íc khi tiÕn 
hμnh thu thËp th«ng tin, nhμ 
nghiªn cøu ph¶i tù m×nh tr¶ 
lêi c©u hái “SÏ ph¶i thu thËp 
th«ng tin g× ?”. Mét b¶ng liÖt 
kª c¸c vÊn ®Ò cÇn ®−îc quan 
t©m sÏ rÊt cã Ých, tuy nhiªn, 
kinh nghiÖm cho thÊy r»ng 

cøng nh¾c theo b¶ng liÖt kª qu¸ chi tiÕt còng kh«ng ®em l¹i kÕt qu¶ mong ®îi, nhÊt lμ 
trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh t×m hiÓu mét vÊn ®Ò hay mét ®èi t−îng míi mÎ. 
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ChÝnh v× lý do ®ã, tÝnh chÊt “b¸n cÊu tróc” (semi-structured) th−êng ®−îc nhÊn m¹nh 
trong c¸c ph−¬ng ph¸p thÈm ®Þnh n«ng th«n. 

TÝnh kÞp thêi (timely) vμ cËp nhËt (update): C«ng viÖc thu thËp th«ng tin kh«ng 
thÓ kÐo dμi v× cuéc sèng kh«ng chê ®îi, c¸c céng ®ång mong muèn cã ngay nh÷ng t¸c 
®éng nhÊt ®Þnh, c¸c nhiÖm vô ph¶i ®−îc hoμn thμnh. Mét mÆt kh¸c, th«ng tin ph¶i cËp 
nhËt v× c¸c ®Æc tÝnh cña céng ®ång vμ tμi nguyªn biÕn ®æi rÊt nhanh. 

TÝnh truyÒn th«ng ®−îc: Th«ng tin ph¶i truyÒn th«ng ®−îc, nghÜa lμ néi dung 
th«ng tin ph¶i ®−îc hiÓu biÕt mét c¸ch ®Çy ®ñ vμ trung thùc ®èi víi ng−êi tiÕp nhËn. 
§iÒu nμy ®Æt tÇm quan träng cña viÖc tr×nh bμy th«ng tin vμ nh÷ng cè g¾ng x©y dùng 
c¸c c«ng cô cã tÝnh trùc quan cao khi lμm viÖc víi c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng, nh− ®a 
sè c¸c c«ng cô cña PRA khi thu thËp th«ng tin cïng víi céng ®ång.  

TÝnh kinh tÕ (cost effective): Sau cïng, c«ng viÖc thu thËp th«ng tin th−êng tèn 
kÐm. Nhμ nghiªn cøu ph¶i tèi −u hãa qu¸ tr×nh thu thËp th«ng tin sao cho chi phÝ ®−îc 
sö dông mét c¸ch cã lîi. §ã lμ lý do cña viÖc sö dông c¸c th«ng tin ®Þnh tÝnh trong 
®¸nh gi¸ n«ng th«n cã sù tham gia. T− t−ëng chñ ®¹o cña nghiªn cøu h−íng hμnh ®éng 
vμ cã sù tham gia lμ ph¸t triÓn sù hiÓu biÕt vÒ mét t×nh h×nh mét c¸ch tiÖm tiÕn ®i kÌm 
víi c¸c hμnh ®éng ®Ó thay ®æi nã.  

7 Ph©n tÝch nhãm liªn quan 
Ph©n tÝch nhãm liªn quan cã thÓ ®Þnh nghÜa lμ mét tiÕn tr×nh nghiªn cøu nh»m 

môc ®Ých m« t¶ c¸c mèi quan t©m cña c¸c nhãm c¸ nh©n vμ tæ chøc kh¸c nhau vμ 
nh÷ng ®Æc ®iÓm cña hä trong mèi liªn hÖ víi mét dù ¸n hay ho¹t ®éng cô thÓ. Sù ph©n 
tÝch nμy cã thÓ dùa vμo c¸c yÕu tè nh− kh«ng gian (ë vÞ trÝ xa hay gÇn ®èi víi tμi 
nguyªn ®−îc xÐt), thêi gian (nhu cÇu tr−íc m¾t vμ cho thÕ hÖ t−¬ng lai), møc ®é phô 
thuéc vμo tμi nguyªn ®−îc xÐt (®Êt, rõng, n−íc, tÝn dông, nhËp l−îng n«ng nghiÖp v.v.), 
vμ møc ®é quyÕt ®Þnh tiÕn tr×nh cña dù ¸n. Ph©n tÝch nhãm liªn quan bao hμm viÖc liÖt 
kª vμ x¸c ®Þnh c¸c c¸ nh©n vμ tæ chøc dù phÇn vμo hoÆc/ vμ bÞ ¶nh h−ëng bëi mét ho¹t 
®éng, dù ¸n hay ch−¬ng tr×nh hoÆc cã t¸c ®éng hay ¶nh h−ëng lªn c¸c ho¹t ®éng ®ã. 
Trong nhiÒu tr−êng hîp, nhãm liªn quan võa chi phèi võa bÞ chi phèi bëi mét ho¹t 
®éng nμo ®ã cña dù ¸n.  

7.1 T¹i sao ph¶i ph©n tÝch c¸c nhãm liªn quan 

TiÕp cËn l©m nghiÖp x· héi thõa nhËn mét c¸ch nh×n kh¸c vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 
®ã lμ mét sù ph¸t triÓn lÊy con ng−êi lμm trung t©m; vμ do ®ã, nã ®ßi hái mét c¸ch thøc 
kh¸c cña viÖc x©y dùng vμ thùc hiÖn c¸c dù ¸n. CÇn ph¶i nhËn thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ 
r»ng c¸c vÊn ®Ò cña l©m nghiÖp thùc chÊt lμ c¸c vÊn ®Ò cña con ng−êi. C¸c mèi quan 
t©m ®èi víi tμi nguyªn rõng hiÖn nay ®· v−ît ra ngoμi ph¹m vi cña ngμnh l©m nghiÖp 
mμ lμ mét vÊn ®Ò cña toμn x· héi. ChÝnh v× thÕ, viÖc x©y dùng c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· 
héi kh«ng chØ lμ c«ng viÖc gi÷a nhμ l©m nghiÖp víi c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng vμ cμng 
kh«ng ph¶i lμ cña c¸c c¬ quan l©m nghiÖp lμm cho céng ®ång ®Þa ph−¬ng. §èi víi 
nh÷ng ng−êi lμm c«ng t¸c x¸c ®Þnh dù ¸n, nh÷ng c©u hái ®Çu tiªn cÇn ®−îc lμm s¸ng tá 
khi x¸c ®Þnh mét dù ¸n l©m nghiÖp x· héi lμ:  
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• Ai sÏ lμ ng−êi tham gia vμo c¸c qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh, thùc thi, gi¸m s¸t vμ ®¸nh 
gi¸ dù ¸n.  

Ph©n tÝch nhãm liªn quan lμ mét ho¹t ®éng khëi ®Çu rÊt quan träng v× nhiÒu lý do: 

• C¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt vμ c¸ch thøc gi¶i quyÕt chóng thay ®æi tïy theo c¸ch nh×n 
cña c¸c nhãm ng−êi kh¸c nhau trong céng ®ång vμ c¸c bªn liªn quan kh¸c; 

• TÝnh chÊt liªn ngμnh cña mét dù ¸n l©m nghiÖp x· héi ®ßi hái sù phèi hîp cña nhiÒu 
nhãm  t¸c nh©n kh¸c nhau, c¶ ë bªn trong còng nh− bªn ngoμi céng ®ång. 

• Sù ph©n tÝch c¸c nhãm liªn quan sÏ t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc xem xÐt mét c¸ch toμn diÖn 
vμ trªn quan ®iÓm hÖ thèng vÒ c¸c nhãm hμnh ®éng kh¸c nhau chi phèi ®Õn hÖ 
thèng l©m nghiÖp x· héi vμ lμ b−íc khëi ®iÓm cña viÖc x¸c ®Þnh c¸c ®èi t−îng h−ëng 
lîi vμ bÞ chi phèi bëi dù ¸n. 

• H¬n thÕ n÷a, hä sÏ quyÕt ®Þnh, thùc thi vμ tham gia nh− thÕ nμo vμ víi nh÷ng 
®éng lùc nμo? Nh÷ng c©u hái nμy rÊt quan träng trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò 
vμ môc tiªu cña dù ¸n.  

 

7.2 C¸c nhãm liªn quan cña mét dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 

Chóng ta sÏ th¶o luËn c©u hái: Ai sÏ lμ ng−êi tham gia vμo c¸c qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh, 
lËp kÕ ho¹ch, quyÕt ®Þnh, thùc thi, gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ mét dù ¸n l©m nghiÖp x· héi.  

• C¸c c¬ quan l©m nghiÖp ®Þa ph−¬ng ch¾c ch¾n cã nh÷ng vai trß trong ®ã næi bËt 
trong c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi v× mét trong nh÷ng môc ®Ých cuèi cïng cña 
chóng lμ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò qu¶n lý tμi nguyªn rõng. Hä cã thÓ lμ c¸c nhμ lËp 
®Þnh chÝnh s¸ch l©m nghiÖp, c¸c nhμ nghiªn cøu ph¸t triÓn, c¸n bé kü thuËt vμ 
khuyÕn l©m, ng−êi lμm c«ng t¸c qu¶n lý b¶o vÖ rõng hay ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
céng ®ång ë c¸c cÊp kh¸c nhau trong guång m¸y cña ngμnh l©m nghiÖp. 

• Tuy nhiªn ®ã kh«ng ph¶i lμ c¸c t¸c nh©n duy nhÊt. Chóng ta sÏ kh«ng quªn c¸c 
c¬ quan bªn ngoμi kh¸c. Hä còng cã thÓ lμ kho b¹c, c¸c c¬ quan ng©n hμng vμ 
c¸n bé tÝn dông chi phèi ®Õn nguån kinh phÝ vμ tÝn dông Ýt ái dμnh cho c¸c dù 
¸n. Hä cã thÓ lμ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc, qu¶n lý ®Êt ®ai, chi phèi ®Õn 
viÖc qu¶n lý vμ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp vμ ®Êt l©m nghiÖp vμ nh÷ng c¬ quan 
h÷u quan kh¸c.  

• Hä cã thÓ lμ c¸c tæ chøc x· héi, c¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng, gi÷ chøc n¨ng 
cña chiÕc cÇu nèi trong dßng th«ng tin hai chiÒu gi÷a c¬ quan nhμ n−íc vμ 
ng−êi d©n. Trong thùc tÕ, nhiÒu vÊn ®Ò cña l©m nghiÖp nãi chung vμ l©m nghiÖp 
x· héi nãi riªng l¹i chØ cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt b»ng nhiÒu c¬ quan kh¸c kh«ng 
ph¶i cña ngμnh l©m nghiÖp. 

• Cã mét nhãm kh«ng cã quyÒn lùc nh−ng kh«ng ph¶i lμ kÐm quan träng, ®ã lμ 
c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng. Dù ¸n t¸c ®éng ®Õn nh÷ng céng ®ång cô thÓ, vμ hä 
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kh«ng ph¶i lμ ng−êi thõa h−ëng c¸c thμnh qu¶ vμ chÞu sù t¸c ®éng cña c¸c “can 
thiÖp” vμ  ho¹t ®éng kh¸c nhau mét c¸ch thô ®éng. C¸c céng ®ång cã thμnh 
phÇn ®a d¹ng, mçi nhãm ng−êi cã nh÷ng mèi quan hÖ kh¸c nhau ®èi víi c¸c tμi 
nguyªn thiªn nhiªn t¹i ®Þa bμn nghiªn cøu.  

• C¸c céng ®ång còng cã thÓ cã nh÷ng tæ chøc riªng cña m×nh, ®−îc thμnh lËp 
mét c¸ch chÝnh quy hoÆc chØ lμ nh÷ng tæ chøc kh«ng chÝnh quy, h×nh thμnh do 
nhu cÇu thùc tÕ cña 
c¸c thμnh viªn vμ do 
truyÒn thèng.  

 

CÇn l−u ý r»ng c¸c 
nhãm kh«ng chÝnh thøc ®«i 
khi cã nh÷ng vai trß quan 
träng trong hÖ thèng qu¶n 
lý tμi nguyªn. Mét vÝ dô, ë 
Th¸i Lan, s− s·i trong c¸c 
chïa chiÒn PhËt gi¸o ®−îc 
xem lμ mét t¸c nh©n quan 
träng trong nhiÒu dùa ¸n 
l©m nghiÖp x· héi (Vitoon,  
1996). Mét vÝ dô kh¸c, c¸c 
gi¸o viªn cña tr−êng phæ th«ng c¬ së ë th«n x· cã thÓ lμ t¸c nh©n quan träng cho c¸c 
dù ¸n gi¸o dôc t¨ng c−êng nhËn thøc vÒ m«i tr−êng vμ b¶o vÖ tμi nguyªn thiªn nhiªn 
cho thiÕu niªn. VÞ giμ lμng cña mét bé téc tuy kh«ng ph¶i lμ ng−êi ®¹i diÖn cho chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng l¹i cã thÓ chi phèi mét céng ®ång d©n téc trong viÖc b¶o vÖ mét sè 
khu vùc ®−îc xem lμ “rõng thiªng”, “bÕn n−íc” trong tÝn ng−ìng truyÒn thèng vμ thËm 
chÝ, cßn chi phèi viÖc sung dông ®Êt canh t¸c cho c¸c thμnh viªn vμ duy tr× luËt tôc cña 
céng ®ång (Ng« §øc ThÞnh, 1999).  

 
H×nh 2.1: Th¶o luËn trong nhãm liªn quan: CB khuyÕn n«ng l©m-Nhμ 

nghiªn cøu vμ ng−êi d©n 

7.3 Hä liªn quan nh− thÕ nμo? 

Chóng t«i kh«ng cã ý liÖt kª ®Çy ®ñ c¸c nhãm liªn quan kh¸c nhau v× vÊn ®Ò sÏ 
thay ®æi theo cÊp ®é nghiªn cøu, trong tõng ®iÒu kiÖn hoμn c¶nh vμ tõng ho¹t ®éng cô 
thÓ. §iÒu muèn l−u ý lμ trong thùc tÕ qu¶n lý c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi: 

• Cã nhiÒu nhãm liªn quan kh¸c nhau. 

• Mçi nhãm cã nh÷ng møc ®é quan t©m kh¸c nhau ®èi víi tõng ho¹t ®éng cña 
mét dù ¸n. 

• Qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh cña tõng nhãm kh«ng tiÕn hμnh mét c¸ch ®éc lËp mμ chi 
phèi vμ bÞ chi phèi bëi c¸c nhãm cßn l¹i. 

ViÖc thõa nhËn thùc tÕ nμy cã tÇm quan träng trong qu¶n lý dù ¸n l©m nghiÖp x· 
héi. Chóng ta nhÊt trÝ r»ng cã nhiÒu nhãm liªn quan víi c¸c mèi quan hÖ phøc t¹p ®ang 
chi phèi ®Õn c¸c b−íc ®i, gi¶i ph¸p, kÕ ho¹ch, viÖc thùc thi vμ ®¸nh gi¸ mét dù ¸n. 
Chóng ta h·y xÐt mét tr−êng hîp vÒ sù h×nh thμnh vμ thùc thi mét dù ¸n, vÝ dô, dù ¸n 
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C¸c nhãm liªn quan kh¸c nhau:  

• Cã nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nhau cÇn gi¶i quyÕt, 

• Cã nh÷ng kú väng kh¸c nhau ®èi víi dù ¸n, 

• Cã nh÷ng kh¶ n¨ng ®ãng gãp vμ møc ®é t¸c ®éng vμ ¶nh h−ëng kh¸c nhau ®èi víi 
viÖc h×nh thμnh vμ thùc thi dù ¸n, do ®ã: 

• Hä cÇn ph¶i tham gia theo mét c¬ chÕ phèi hîp cã hiÖu qu¶ ®Ó ®em l¹i mét søc 
m¹nh tæng hîp ®¶m b¶o sù thμnh c«ng cña dù ¸n. 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch giao ®Êt l©m nghiÖp. Trong sù ph©n chia th«ng th−êng, c¸c nhãm 
liªn quan  chi phèi c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n nμy cã thÓ ph©n biÖt thμnh bèn nhãm kh¸c 
nhau tïy vμo b¶n chÊt cña c¸c ho¹t ®éng cña hä: C¸c nhμ lËp ®Þnh chÝnh s¸ch (A), C¸c 
nhμ thùc thi viÖc giao ®Êt l©m nghiÖp (B), C¸c nhãm chi phèi mét sè khÝa c¹nh cña dù 
¸n (C), C¸c nhãm ng−êi  mμ dù ¸n  nh¾m tíi (D). 

Nhãm nh÷ng ng−êi môc tiªu cña mét chÝnh s¸ch cã thÓ lμ nh÷ng ng−êi ®−îc 
h−ëng lîi hay nh÷ng ng−êi bÞ ®iÒu tiÕt bëi chÝnh s¸ch. 

Trong ph¹m vi m«n häc nghiªn cøu vÒ qu¶n lý dù ¸n l©m nghiÖp x· héi, ph©n tÝch 
nhãm liªn quan ®−îc dïng ®Ó xem xÐt sù thõa nhËn vai trß kh¸c nhau mμ c¸c c¸ nh©n 
vμ tæ chøc kh¸c nhau cã thÓ tham gia trong chu tr×nh cña dù ¸n hay trong viÖc x¸c ®Þnh, 
lËp kÕ ho¹ch, thùc thi vμ ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. 

§éc gi¶ cã thÓ tham kh¶o vÝ dô vÒ viÖc x¸c ®Þnh nhãm liªn quan cña Ng©n hμng 
ThÕ giíi (World Bank, 1994): 

Nhãm liªn quan trùc 
tiÕp  

(Primary stakeholders) 

C¸ nh©n vμ céng ®ång phô thuéc vμo tμi nguyªn thiªn nhiªn cña 
mét khu vùc cô thÓ. XÐt vÒ mÆt ®Þa lý, hä sèng gÇn tμi nguyªn 
®−îc quan t©m (1)

Ýt hay kh«ng cã c¬ héi chän lùa c¸ch sinh sèng, do ®ã, khi cã mét 
thay ®æi xÈy ra, hä sÏ gÆp c¸c khã kh¨n ®Ó thÝch øng. 

Nhãm liªn quan gi¸n 
tiÕp  

(Secondary 
stakeholders) 

Nh÷ng c¸ nh©n vμ tæ chøc cã vai trß chi phèi hay quan t©m ®Õn tμi 
nguyªn cña khu vùc ®−îc xÐt, kÓ c¶ c¸c c¬ quan, c¸n bé l©m 
nghiÖp vμ c¸c doanh nghiÖp khai th¸c, chÕ biÕn gç. 

Nhãm liªn quan møc vi 
m« 

(Micro-level  

stakeholders) 

 

C¸c nhãm quy m« nhá, cã tÝnh chÊt ®Þa ph−¬ng  

lμ ng−êi sö dông trùc tiÕp tμi nguyªn vμ lμ ng−êi qu¶n lý ®Ých thùc 
tμi nguyªn trong c¸c ho¹t ®éng th−êng ngμy cña hä. 

Nhãm liªn quan ë møc 
vÜ m« 

(Macro-level  

stakeholders) 

C¸c bé ngμnh trung −¬ng, c¸c nhμ lËp chÝnh s¸ch, c¸c tæ chøc vμ 
céng ®ång quèc tÕ. 

Chi phèi ®Õn viÖc h×nh thμnh vμ thùc thi dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
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8 Ph©n tÝch sù tham gia trong qu¶n lý dù ¸n LNXH 

8.1 C¸c cÊp ®é cña sù tham gia trong qu¶n lý dù ¸n LNXH 

Sù ph©n biÖt c¸c h×nh thøc tham gia cã mét ý nghÜa quan träng trong thùc tÕ x©y 
dùng vμ qu¶n lý c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi. §iÒu mong muèn cña c¸c nhμ l©m 
nghiÖp x· héi lμ sù tham gia tù nguyÖn vμ tù gi¸c cña c¸c céng ®ång n«ng th«n. Trong 
thùc tÕ, ®ã lμ mét qu¸ tr×nh ph¸t triÓn theo tõng cÊp ®é tham gia kh¸c nhau.  

Khi ®Ò cËp ®Õn c¸c cÊp ®é cña sù tham gia cña céng ®ång trong qu¸ tr×nh h×nh 
thμnh c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý tμi nguyªn, Briggs (1989) ph©n chia nh− sau: 

• CÊp ®é hîp ®ång (contractual): Nhãm nghiªn cøu vμ x©y dùng dù ¸n sÏ quyÕt 
®Þnh toμn bé vÊn ®Ò, n«ng d©n tham gia nh− nh÷ng ng−êi hîp ®ång ®Ó cung cÊp 
®Êt vμ lao ®éng, vÝ dô trong c¸c thÝ nghiÖm tr×nh diÔn. 

• Tham vÊn (consultative): Nhμ nghiªn cøu tham kh¶o ý kiÕn cña n«ng d©n ®Ó 
biÕt c¸c  khã kh¨n vμ nhu cÇu cña hä, c¸c ý kiÕn nμy chØ cã tÝnh c¸ch tham kh¶o 
khi x©y dùng dù ¸n. 

• Hîp t¸c (collaborative): Nhμ nghiªn cøu vμ n«ng d©n cïng hîp t¸c chÆt chÎ 
trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu vμ triÓn khai c¸c chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch vμ c«ng nghÖ. 

• Tù gi¸c: N«ng d©n tù m×nh thùc hiÖn viÖc t×m tßi vμ s¸ng t¹o c¸c gi¶i ph¸p c«ng 
nghÖ vμ ®Þnh chÕ thÝch øng, nhμ nghiªn cøu chØ ®ãng vai trß xóc t¸c vμ t¨ng 
c−êng kh¶ n¨ng cña n«ng d©n trong viÖc nμy. §©y lμ cÊp ®é lý t−ëng mμ chung 
ta mong muèn ®¹t tíi. 

 

Hîp ®ång Tham vÊn Hîp   t¸c Tù gi¸c

                   Kh«ng gian quyÕt ®Þnh cña “ng−êi ngoμi” 

 

 

 

 

                                                                     Kh«ng gian quyÕt ®Þnh cña céng ®ång

S¬ ®å 2.2: C¸c cÊp ®é tham gia cña céng ®ång 

 

8.2 C¸c h×nh thøc tham gia trong thùc tÕ cña c¸c dù ¸n 

Chóng ta sÏ dμnh tiÓu môc nμy ®Ó nghiªn cøu c¸c t×nh huèng tham gia trong thùc 
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tÕ cña c¸c dù ¸n vμ cè g¾ng ®Æt chóng vμo khung ph©n tÝch c¸c cÊp ®é tham gia nh− 
trong s¬ ®å 2.2 

Tham gia qua ®¹i diÖn: 

Trong thùc tÕ, ®«i khi ng−êi ta nãi ®Õn sù tham gia trong nh÷ng tr−êng hîp cã sù 
hiÖn diÖn cña mét vμi ®¹i biÓu cña ng−êi d©n trong mét sè phiªn häp ®Ó phæ biÕn mét 
chñ tr−¬ng, ®Ó triÓn khai mét kÕ ho¹ch. Trong nhiÒu tr−êng hîp, nhiÒu ch−¬ng tr×nh vμ 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn tèn kÐm ®· kh«ng mang l¹i kÕt qu¶ mong ®îi, v× c¸c biÖn ph¸p ®Ò 
ra kh«ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò thùc cña céng ®ång, vμ do ®ã kh«ng ®¸p øng ®−îc 
nguyÖn väng cña ng−êi d©n. Trong mét sè tr−êng hîp, rÊt cã thÓ, ®ã lμ c¸c chñ tr−¬ng, 
biÖn ph¸p hay kÕ ho¹ch ®óng, song sù h×nh thμnh vμ c¸ch triÓn khai vÉn mang tÝnh ¸p 
®Æt. Trong thùc tÕ, vÊn ®Ò vËn ®éng ng−êi d©n tham gia vμo c¸c c«ng cuéc mang l¹i sù 
ph¸t triÓn mét céng ®ång kh«ng ®¬n gi¶n.  

§ãng gãp lao ®éng: 

Trong mét sè dù ¸n ph¸t triÓn, "tham gia" ®−îc hiÓu nh− lμ sù ®ãng gãp lao ®éng. 
Ng−êi qu¶n lý dù ¸n ë bªn ngoμi céng ®ång chó ý ®Õn viÖc vËn ®éng ng−êi d©n tham 
gia vμo dù ¸n vμ kÕt qu¶ ®−îc cho lμ thμnh c«ng khi ng−êi d©n tham gia b»ng c¸ch 
®ãng gãp lao ®éng gi¶n ®¬n, nh− ®¾p ®−êng, ®μo m−¬ng kh«ng lÊy tiÒn c«ng, víi ý 
nghÜ lμ ph¸t huy tinh thÇn tù lùc. Trªn quan ®iÓm ph©n tÝch dù ¸n, "sù tham gia" nμy 
®ång nghÜa víi biÖn ph¸p lμm gi¶m chi phÝ cña dù ¸n b»ng mét nguån lao ®éng rÎ tiÒn. 
C¸c c«ng viÖc thuéc vÒ "phÇn mÒm" cña dù ¸n nh− thiÕt kÕ vμ lËp kÕ ho¹ch lμ c«ng 
viÖc cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n vμ c¸c nhμ l·nh ®¹o. Mét sè ng−êi tin r»ng khi cã sù 
®ãng gãp nh©n lùc, ng−êi d©n sÏ b¶o qu¶n tèt c¸c c«ng tr×nh Êy. Tuy nhiªn trong thùc 
tÕ, v× kh«ng ®−îc tham gia gãp ý vμ tiÕp nhËn ®Çy ®ñ th«ng tin, ng−êi ta kh«ng lÊy g× 
®Ó ®o¸n ch¾c r»ng c«ng tr×nh ®¸p øng nhu cÇu −u tiªn cao cña céng ®ång. NÕu dù ¸n 
kh«ng ®¸p øng yªu cÇu cã ®é −u tiªn cao cña sè ®«ng ng−êi d©n trong céng ®ång, hä sÏ 
tham gia ®ãng gãp lao ®éng d−íi nh÷ng sù rμng buéc nhÊt ®Þnh mμ kh«ng ph¶i lμ hoμn 
toμn tù nguyÖn, vμ c«ng tr×nh cã thÓ bÞ chÕt yÓu. HÖ qu¶ cña c¸ch suy nghÜ gi¶n ®¬n 
nμy lμ kh«ng thùc sù n©ng cao n¨ng lùc cña céng ®ång ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña 
chÝnh hä. 

Chia xÎ chi phÝ: 

§èi víi mét sè ng−êi qu¶n lý dù ¸n, ®iÒu ®¸ng quan t©m kh«ng ph¶i chØ lμ vÊn ®Ò 
lμm gi¶m chi phÝ cña dù ¸n mμ lμ viÖc sung dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc, ®Ó cã thÓ 
thu håi c¸c chi phÝ ®−îc ®Çu t−. §Ó ®¹t ®−îc "sù tham gia", hä th−êng chó träng viÖc 
x©y dùng mét c¬ chÕ ®Ó ng−êi d©n ®ãng gãp chi phÝ, vÝ dô, ng−êi d©n ®ãng gãp mét 
phÇn chi phÝ sö dông cÇu ®−êng, kªnh m−¬ng. Tuy nhiªn, mét khi c¸c c«ng tr×nh 
kh«ng xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña céng ®ång, ng−êi d©n sÏ trë vÒ víi c¸ch thøc gi¶i quyÕt 
tr−íc ®©y cña hä. 

 

 

Chia sÎ tr¸ch nhiÖm: 
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Mét quan ®iÓm kh¸c kh«ng ®Æt träng t©m trªn chi phÝ mμ chó ý ®Õn tr¸ch nhiÖm 
cña céng ®ång trong viÖc duy tr× dù ¸n, vÝ dô tr¸nh viÖc l¹m dông hay lμm h− háng mét 
c«ng tr×nh ®−îc ®Çu t−. Mét sè c¬ chÕ ®−îc x¸c lËp, nh− giao tr¸ch nhiÖm cho nh÷ng 
ng−êi l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng hay thμnh lËp mét ban quan qu¶n lý. §Ó duy tr× mét c«ng 
tr×nh, th«ng th−êng, mét tháa thuËn ®−îc ký kÕt, nªu râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn trong 
dù ¸n (chÝnh quyÒn vμ céng ®ång). Trong thùc tÕ, ng−êi d©n kh«ng cã ®iÒu kiÖn suy 
nghÜ vÒ c¸c ®iÒu kho¶n cña tháa thuËn, viÖc th−¬ng th¶o th−êng bÞ chi phèi bëi c¸c nhμ 
l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng. Ngay c¶ khi mét ban ®iÒu hμnh ®−îc cö ra, còng kh«ng ch¾c r»ng 
nh÷ng ng−êi tèt nhÊt trong céng ®ång sÏ ®−îc bÇu. 

Sù quyÕt ®Þnh cña 
céng ®ång: 

ChÝnh v× thÕ, sù tham 
gia sÏ chØ ®¹t ®−îc khi dù 
¸n ®Æt c¬ së trªn quyÕt ®Þnh 
cña céng ®ång. Trong l©m 
nghiÖp x· héi, "Tham gia" 
(participatory) theo ý nghÜa 
nμy lμ mét kh¸i niÖm 
th−êng ®−îc nhÊn m¹nh vμ 
lμ mét thö th¸ch. Nã liªn 
quan ®Õn sù vËn ®éng c¸c 
thμnh viªn cña céng ®ång 
nh¾m tíi c¸c môc tiªu ph¸t 

triÓn, sù céng t¸c gi÷a mét bªn c¸c nhμ lËp chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch, c¸c giíi chøc triÓn 
khai thùc hiÖn vμ bªn kia lμ nh÷ng ng−êi ®−îc gäi lμ nhãm môc tiªu ®−îc h−ëng lîi 
cña mét dù ¸n. Trong ®iÒu kiÖn lý t−ëng, c¸c céng ®ång d©n c− ®Þa ph−¬ng thuéc nhãm 
môc tiªu sÏ tÝch cùc tham gia trong c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña dù ¸n ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp x· héi, víi t− c¸ch lμ chñ thÓ cña dù ¸n. C¸c nhμ nghiªn cøu ph¸t triÓn, c¸n bé 
khuyÕn l©m ®ãng vai trß xóc t¸c cho qu¸ tr×nh. §©y chÝnh lμ ý t−ëng cña sù ®¶o ng−îc 
"lÊy d©n lμm gèc" (bottom-up), thay v× c¸ch ¸p ®Æt tõ trªn xuèng (top-down).  

Chóng ta tin t−ëng r»ng tiÕp cËn cã sù tham gia sÏ ®−îc ¸p dông ngμy cμng më 
réng. HiÖn nay, mét sè tiÒn ®Ò vÒ khung c¶nh ph¸p lý cña sù ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
céng ®ång ë ViÖt Nam ®· t−¬ng ®èi râ rÖt, nh−ng ®Ó thùc sù ®¹t ®−îc sù tham gia theo 
ý nghÜa nãi trªn, kh«ng thÓ kh«ng ®Ò cËp ®Õn viÖc n©ng cao nhËn thøc cña c¸c nhãm 
liªn quan bªn ngoμi céng ®ång, vμ n¨ng lùc cña chÝnh céng ®ång. §iÒu cã thÓ kú väng 
lμ nh÷ng tiÒn ®Ò vÒ khung c¶nh ph¸p lý cña l©m nghiÖp x· héi ®· ®−îc thÓ hiÖn trong 
chÝnh s¸ch §æi míi, ®Æc biÖt lμ trong "KÕ ho¹ch quèc gia vÒ m«i tr−êng vμ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng" vμ "KÕ ho¹ch quèc gia hμnh ®éng v× l©m nghiÖp nhiÖt ®íi" cïng c¸c chñ 
tr−¬ng lín vÒ giao ®Êt giao rõng, vÒ viÖc sö dông ®Êt trèng ®åi träc, c¸c ch−¬ng tr×nh 
®Þnh canh ®Þnh c− vμ ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng canh t¸c bÒn v÷ng. C¸i chóng ta cÇn lμ sù 
thay ®æi trong nhËn thøc, hμnh ®éng vμ sù phèi hîp cña c¸c nhãm liªn quan c¶ bªn 
trong còng nh− bªn ngßai céng ®ång. 

 
H×nh 2.2: Tham gia cña phô n÷ trong cuéc häp céng ®ång 

8.3 Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra khi ¸p dông c¸ch tiÕp cËn "cã sù tham gia" 
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trong qu¶n lý dù ¸n LNXH 

§Ó kÕt thóc bμi nμy, chóng t«i nªu lªn mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra cho nh÷ng ng−êi ¸p 
dông c¸ch tiÕp cËn cã sù tham gia.  

• LiÖu cã thÓ ®¹t ®−îc sù hç trî cña céng ®ång trong c¸c ho¹t ®éng cña mét dù 
¸n nÕu chØ dùa vμo c¸c c¸n bé trong bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng mμ kh«ng 
cÇn sù th¶o luËn víi ng−êi d©n? Nh÷ng c¸i lîi vμ c¸i bÊt lîi cña c¸ch lμm nμy? 

• B»ng c¸ch nμo cã thÓ ®¶m b¶o sù ®ãng gãp ý kiÕn vμ gi¶i ph¸p cña mäi ng−êi 
d©n trong mét céng ®ång, nhÊt lμ nh÷ng ng−êi thuéc c¸c nhãm x· héi bÊt lîi 
nh− ng−êi nghÌo, ng−êi thÊt häc, ng−êi kh«ng cã ®Êt vμ phô n÷ trong c¸c nhãm 
®ã? B»ng c¸ch nμo cã thÓ vËn ®éng sù tham gia cña c¸c nhãm thμnh viªn yÕu 
thÕ trong céng ®ång? Ai sÏ thùc hiÖn viÖc vËn ®éng nμy? 

• C¸c kinh nghiÖm vËn ®éng ng−êi d©n ®ãng gãp lao ®éng cho mét c«ng tr×nh cã 
®ñ ®¶m b¶o ng−êi d©n nghÜ r»ng c«ng tr×nh lμ cña hä, cÇn cã thªm nh÷ng yÕu tè 
nμo kh¸c? 

• B»ng c¸ch nμo cã thÓ phèi hîp c¸c nhËp l−îng kü thuËt, kinh tÕ, x· héi vμ ®Þnh 
chÕ cña dù ¸n ®Ó ®¶m b¶o sù tham gia cña ng−êi d©n ? 

• C¸c dÊu hiÖu hay chØ b¸o nμo cã thÓ dïng ®Ó ®¸nh gi¸ mét c¸ch tin cËy r»ng dù 
¸n ®¹t ®−îc sù tham gia tÝch cùc cña ng−êi d©n trong céng ®ång?  

• C¸n bé lμm c«ng t¸c ph¸t triÓn l©m nghiÖp x· héi sÏ ph¶i ®−îc ®μo t¹o vμ chuÈn 
bÞ c¸c kiÕn thøc vμ kü n¨ng g× ®Ó vËn ®éng sù tham gia cña ng−êi d©n? Sù ®μo 
t¹o Êy nªn ®−îc thùc hiÖn nh− thÕ nμo? 

 

9 Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gÝa n«ng th«n cã sù tham gia cña ng−êi 
d©n (PRA) trong qu¶n lý dù ¸n LNXH 

9.1 Kh¸i niÖm PRA 

PRA lμ 3 tõ tiÕng Anh viÕt t¾t: Participatory Rural Appraisal, cã nghÜa lμ 
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ n«ng th«n cã sù tham gia cña ng−êi d©n. 

PRA bao gåm mét lo¹t c¸ch tiÕp cËn vμ ph−¬ng ph¸p khuyÕn khÝch, l«i kÐo nguêi 
d©n n«ng th«n cïng tham gia chia sÎ, th¶o luËn vÒ ®êi sèng, ®iÒu kiÖn n«ng th«n ®Ó hä 
lËp kÕ ho¹ch vμ thùc hiÖn. 

PRA gióp cho nhμ t− vÊn, chuyªn gia, c¸n bé khuyÕn n«ng l©m: 

• Häc hái tõ ng−êi d©n. 

• Thóc ®Èy ®Ó gióp nguêi d©n ®Þa ph−¬ng tù ph©n tÝch, lËp kÕ ho¹ch, thùc thi, 
gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ kÕ ho¹ch ®ã. 

9.2 §Æc ®iÓm cña PRA 

Dùa trªn n¨ng lùc cña n«ng d©n ®Ó x¸c ®Þnh vÊn ®Ò, ra quyÕt ®Þnh, huy ®éng 
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nguån lùc, tæ chøc thùc hiÖn ph¸t triÓn céng ®ång. 

Sö dông c¸c kü n¨ng thóc ®Èy ®Ó thu hót sù quan t©m vμ tham gia cña 
nguêi d©n vμ tËp trung vμo ph¸t triÓn céng ®ång mét c¸ch bÒn v÷ng th«ng qua 
næ lùc cña chÝnh céng ®ång. §Ò cao th¸i ®é häc hái, chia sÎ, trao ®æi vμ thóc 
®Èy cña c¸n bé ph¸t triÓn n«ng th«n, t− vÊn, khuyÕn n«ng l©m.... 

Khi nμo cÇn thùc hiÖn PRA: PRA ®−îc thùc hiÖn khi: 

• CÇn x¸c ®Þnh c¸c nhiÖm vô, ho¹t ®éng cña c«ng t¸c khuyÕn n«ng l©m 

• CÇn cã c¸c chñ ®Ò, ®Ò tμi nghiªn cøu ph¸t triÓn n«ng th«n cã sù tham gia 
cña nguêi d©n 

• LËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th«n bu«n, qu¶n lý tμi nguyªn thiªn nhiªn cã sù 
tham gia cña céng ®ång. 

PRA ®−îc ¸p dông trong nhiÒu lÜnh vùc: trång trät, ch¨n nu«i, l©m nghiÖp, 
thó y, y tÕ, gi¸o dôc, giíi, an toμn lu¬ng thùc, tÝn dông, kÕ ho¹ch hãa gia 
®×nh....xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu, nguyÖn väng vμ n¨ng lùc nguêi d©n, lÊy céng 
®ång th«n bu«n lμm c¬ së. 

9.3 TiÕn tr×nh ¸p dông PRA 

9.3.1 TiÕn tr×nh sö dông PRA theo chu tr×nh dù ¸n LNXH 

PRA lμ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ n«ng th«n cã sù tham gia cña ng−êi d©n. PRA 
kh«ng nh÷ng lμ ph−¬ng ph¸p dïng ®Ó lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn céng ®ång mμ cßn lμ 
ph−¬ng ph¸p dïng ®Ó thu hót ng−êi d©n vμo nghiªn cøu, ph¸t triÓn c«ng nghÖ thÝch 
hîp. PRA ®−îc thùc hiÖn b»ng mét tËp hîp c¸c c«ng cô. 

PRA ®−îc sö dông trong suèt chu tr×nh qu¶n lý dù ¸n LNXH ®Ó: 

• Céng ®ång tham gia ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng, ph¸t hiÖn vμ x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cÇn 
gi¶i quyÕt th«ng qua mét dù ¸n LNXH. 

• X¸c ®Þnh mèi quan t©m chung vμ −u tiªn cña dù ¸n LNXH dùa vμo ng−êi d©n 

• X©y dùng kÕ ho¹ch dù ¸n LNXH dùa vμo céng ®ång, ng−êi d©n. 

• Tæ chøc thùc thi dù ¸n bëi ng−êi d©n. 

• N«ng d©n tham gia vμo qu¸ tr×nh gi¸m s¸t vμ  ®¸nh gi¸ dù ¸n vμ chia sÎ kinh 
nghiÖm. Ph−¬ng ph¸p gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ cã sù tham gia cña ng−êi d©n ®−îc 
¸p dông trong suèt chu tr×nh dù ¸n dùa vμo c¸c c«ng cô PRA. 

9.3.2 C«ng cô vμ c¸c b−íc ¸p dông c«ng cô PRA 

C¸c c«ng cô ®−îc chia thμnh c¸c nhãm theo lo¹i h×nh th«ng tin sÏ thu thËp: 

• Nhãm th«ng tin kinh tÕ, x· héi: Th−êng sö dông c¸c c«ng cô: Dßng lÞch sö 
th«n bu«n, ph©n lo¹i kinh tÕ hé, b¶n ®å x· héi, kinh tÕ hé, ph©n tÝch kinh tÕ hé... 

• Nhãm th«ng tin vÒ tμi nguyªn thiªn nhiªn: BiÓu ®å h−íng thêi gian, b¶n ®å 
nguån tμi nguyªn, l¸t c¾t, ma trËn vÒ chän lo¹i c©y trång, sè liªu thø cÊp.... 

• Nhãm th«ng tin vÒ tæ chøc: Ma trËn vÒ c¸c tæ chøc, gi¶n ®å Venn, qu¶n lý 
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H×nh 2.3: PRA - Th¶o luËn vÌ sö dông ®Êt trªn s¬ ®å cïng víi ng−êi d©n 

lμng bu«n truyÒn thèng, luËt tôc... 

PRA cã ®Õn hμng tr¨m 
c«ng cô kh¸c nhau, d−íi 
nhiÒu kiÓu d¹ng tuú theo lo¹i 
th«ng tin thu thËp, c¸ch thóc 
®Èy ®Ó ng−êi d©n tham gia, 
bao gåm c¸c kiÓu d¹ng nh− 
ma trËn, biÓu ®å, s¬ ®å, sa 
bμn, Venn, b¶ng vÏ, b¶ng 
biÓu, s¾p xÕp thÎ, víi c¸c 
ph−¬ng tiÖn ®¬n gi¶n nh− 
phÊn, than, bót mμu, g¹ch 
ngãi, hßn sái,..... mÆt ®Êt, s©n 
ph¬i nÒn nhμ, v¸ch t−êng ®Òu 
cã thÓ trë thμnh n¬i tr×nh bμy 
c¸c ý t−ëng th¶o luËn. 

ViÖc ¸p dông c«ng cô vμ c¸c dïng c¸c ph−¬ng tiÖn hÕt søc linh ho¹t, tuú thuéc vμ 
®Æc ®iÓm cña tõng céng ®ång, vμ c¸c c«ng cô nμy còng cã nh÷ng tuÇn tù nhÊt ®Þnh ®Ó 
b¶o ®¶m tÝnh logic cña th«ng tin; tr×nh tù c¬ b¶n cña c¸c c«ng cô PRA ®−îc biÓu diÔn 
trong s¬ ®å 2.3.  

PRA còng cã tÝnh chu tr×nh trong qu¶n lý kÕ ho¹ch ph¸t triÓn céng ®ång, tÝnh chu 
tr×nh thÓ hiÖn trong s¬ ®å 2.3. 

 



S¬ ®å 2.2 : TiÕn tr×nh ¸p dông c«ng cô PRA 

LÞch sö
th«n bu«n

+ Ph©n lo¹i
kinh tÕ hé.

+ B¶n ®å x·
héi, kinh tÕ

Ph©n tÝch kinh
tÕ hé

BiÓu ®å
h−íng thêi

gian

B¶n ®å
nguån tμi
nguyªn

L¸t c¾t
Ma trËn:
+ C©y gç.

+ C©y hμng
hãa.

+ S¶n phÈm
ngoμi gç.
+ C©y ¨n

tr¸i.
+ ....

Sè liÖu thø cÊp

Ma trËn vÒ tæ
chøc

Gi¶n ®å
Venn

Qu¶n lý
bu«n lμng

LËp kÕ
ho¹ch
ph¸t
triÓn
céng
®ång

Th«ng tin kinh tÕ - x· 
héi 

 

Th«ng tin tμi nguyªn

Th«ng tin tæ chøc 
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Nghiªn cøu céng ®ång - chÈn ®ãan s¬ bé

Thu thËp sè liÖu thø  cÊp

§¸nh gi¸ cña ng−êi d©n 
Sö dông c¸c c«ng cô PRA 

§¸nh gi¸ cña nhμ kü thuËt 
* TÝnh kh¶ thi cña nh÷ng ®Ò nghÞ tõ n«ng 

d©n 

* Nghiªn cøu chuyªn ®Ò 

§iÒu hßa gi÷a ý kiÕn cña 
ng−êi d©n vμ nhμ kü thuËt 

* LËp kÕ ho¹ch 

* Thùc thi 

Mét vμi n¨m 

Hμng n¨m 

S¬ ®å 2.3. Chu tr×nh lËp kÕ ho¹ch dù ¸n LNXH cã sù tham gia cña ng−êi d©n 
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Bμi 3: LËp kÕ ho¹ch dù ¸n l©m nghiÖp x· héi  

 

Môc tiªu: 

Sau khi häc xong bμi 4, sinh viªn cã kh¶ n¨ng: 

• Tr×nh bμy ph−¬ng ph¸p ZOPP ®Ó lËp kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh h−íng môc tiªu. 

• Ph©n tÝch, thiÕt kÕ kÕ ho¹ch chiÕn l−îc dù ¸n LNXH. 

KÕ ho¹ch bμi 3 

Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng ph¸p VËt liÖu Thêi 
gian 

- Tr×nh bμy ph−¬ng 
ph¸p ZOPP ®Ó lËp 
kÕ ho¹ch dù ¸n 
®Þnh h−íng môc 
tiªu 

- Ph©n tÝch, thiÕt kÕ 
kÕ ho¹ch chiÕn 
l−îc dù ¸n LNXH. 

 

- Giíi thiÖu ph−¬ng ph¸p 
ZOPP 

- Ph©n tÝch dù ¸n: 

+ Ph©n tÝch thμnh viªn 

+ Ph©n tÝch vÊn ®Ò 

+ Ph©n tÝch môc tiªu 

+ X¸c ®Þnh môc ®Ých dù ¸n 

- Giai ®o¹n lËp kÕ ho¹ch dù 
¸n:  

+ LËp kÕ ho¹ch dù ¸n theo 
khung logic 

+ KÕ ho¹ch hμnh ®éng 

+ Ph©n tÝch quyÕt ®Þnh chiÕn 
l−îc dù ¸n 

- Ph©n tÝch rñi ro 

- CÊu tróc v¨n b¶n dù ¸n 

 

Tr×nh bμy 

Bμi tËp t×nh 
huèng 

§éng n·o 

Ph©n tÝch vÊn 
®Ò (SWOT, 
5Whys, ...) 

Thùc hμnh: ViÕt 
môc tiªu 
SMART, c©y 
vÊn ®Ò, khung 
logic 

Tμi liÖu 
ph¸t tay 

ThiÕt kÕ bμi 
häc. 

Bμi tËp t×nh 
huèng 

OHP  

PowerPoint 

V¨n b¶n  
dù ¸n 

Khung logic 
cña c¸c dù 
¸n 

 

20 tiÕt 

 

Më ®Çu 

Ph©n tÝch vμ lËp dù ¸n lμ giai ®o¹n nghiªn cøu chi tiÕt ý ®å cña dù ¸n trªn tÊt c¶ c¸c 
ph−¬ng diÖn: kü thuËt, tæ chøc - qu¶n lý, thÓ chÕ x· héi, tμi chÝnh, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, 
nguån lùc , kinh tÕ x· héi, m«i tr−êng....§Ó thùc hiÖn b−íc nμy cÇn ph¶i thu thËp vμ 
ph©n tÝch ®Çy ®ñ nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt theo tõng ph−¬ng diÖn nãi trªn. 

Néi dung chñ yÕu cña giai ®o¹n nμy lμ ph©n tÝch, nghiªn cøu mét c¸ch tßan diÖn 
tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n - h×nh thμnh dù ¸n kh¶ thi. Trong tr−êng hîp nh÷ng dù ¸n cã quy 
m« lín, th× tr−íc khi lËp dù ¸n kh¶ thi cÇn cã b−íc nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi - lËp dù ¸n 
tiÒn kh¶ thi. 
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• Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi: TÊt c¶ mäi ph−¬ng diÖn chuÈn bÞ vμ ph©n tÝch dù ¸n ®Òu 
®−îc ®Ò cËp tíi, song chØ ë møc ®é chi tiÕt võa ®ñ ®Ó chøng minh r»ng ý ®å dù 
¸n ®−îc ®Ò xuÊt lμ ®óng ®¾n vμ viÖc ph¸t triÓn ý ®å nμy lμ hiÖn thùc.  

LËp kÕ ho¹ch dù ¸n LNXH lμ qu¸ tr×nh phèi hîp gi÷a céng ®ång/ng−êi d©n, c¸c 
tæ chøc liªn quan ®Ó x©y dùng, hßan thiÖn vμ quyÕt ®Þnh lùa chän ph−¬ng ¸n kÕ 
ho¹ch. 

• Nghiªn cøu kh¶ thi: cßn ®−îc gäi lμ LËp dù ¸n kh¶ thi, lμ b−íc nghiªn cøu dù ¸n 
®Çy ®ñ vμ tßan diÖn nhÊt. Cã nhiÖm vô t¹o c¬ së ®Ó chÊp nhËn hay b¸c bá dù ¸n, 
còng nh− ®Ó x¸c ®Þnh mét ph−¬ng ¸n tèt nhÊt. Nghiªn cøu kh¶ thi nh»m chøng 
minh kh¶ n¨ng thùc thi cña dù ¸n vÒ tÊt c¶ mäi ph−¬ng diÖn cã liªn quan. 

ThiÕt kÕ vμ lËp dù ¸n kh¶ thi lμ mét c«ng t¸c phøc t¹p, ®ßi hái sù tham gia 
cña nhiÒu bªn liªn quan, nhiÒu lÜnh vùc chuyªn m«n kh¸c nhau. Ph©n tÝch kü 
l−ìng trong lËp dù ¸n sÏ gi¶m khã kh¨n trong giai ®o¹n thùc thi dù ¸n. 

 

MÆc dï ®· cã nhiÒu s¸ch viÕt vÒ thiÕt kÕ vμ lËp dù ¸n; nh−ng kh«ng cã vμ hÇu nh− 
sÏ kh«ng bao giê cã cÈm nang nμo vÒ thiÕt kÕ  dù ¸n. TiÕn tr×nh lËp dù ¸n rÊt linh ho¹t, 
phô thuéc vμo ®èi t−îng, quy m«, yªu cÇu cô thÓ vμ kh«ng cã mét khu«n mÉu chung 
cho tÊt c¶ c¸c tr−êng hîp, tuy vËy nã còng cã nh÷ng ®iÓm chung vÒ cÊu tróc vμ sÏ lμm 
c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh c¸c b−íc lËp kÕ ho¹ch dù ¸n cã sù tham gia. 

 
H×nh 3.1: Th¶o luËn kÕ ho¹ch sö dông ®Êt 

10 Giíi thiÖu ph−¬ng ph¸p lËp kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh h−íng theo 
môc tiªu - ZOPP 

LÞch sö ra ®êi cña 
ph−¬ng ph¸p lËp kÕ ho¹ch 
dù ¸n ®Þnh h−íng theo môc 
tiªu (Objective-oriented 
Project Planning, nguyªn 
b¶n viÕt t¾t tõ tiÕng §øc lμ 
ZOPP), b¾t ®Çu tõ khi C¬ 
quan hîp t¸c kü thuËt CHLB 
§øc (GTZ) ®−îc thμnh lËp 
nh− mét c«ng ty theo luËt 
c«ng ty t− nh©n. RÊt nhanh 
sau ®ã c¸c mèi quan t©m 
®−îc tËp trung vμo mét c¸ch 
tiÕp cËn kh¸ phæ biÕn gäi lμ 
"TiÕp cËn m« thøc luËn lý" 
(Logical framework 
approach, LFA), nã ®−îc xem nh− lμ mét tËp hîp c«ng cô qu¶n lý tßan diÖn, dïng lμm 
c¬ së cho viÖc lËp kÕ ho¹ch, thùc thi vμ ®¸nh gi¸. 
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LËp kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh h−íng theo môc tiªu lμ g× - Tõ viÕt t¾t ZOPP? 
ZOPP lμ tõ viÕt t¾t cña 04 ch÷ c¸i ®Çu tiÕng §øc: Ziel: C¸c môc tiªu; Orientierte: 
§Þnh h−íng; Projekt: Dù ¸n; Planung: LËp kÕ ho¹ch. 

ZOPP lμ: 

• mét bé c¸c thñ tôc vμ c«ng cô ®Ó lËp kÕ ho¹ch dù ¸n. C¸c thñ tôc ®−îc 
xö lý theo c¸c b−íc logic vμ ®−îc ra so¸t cÈn thËn 

• mét ph−¬ng ph¸p ®Ó tham gia ph©n tÝch t×nh huèng vμ lËp kÕ ho¹ch dù 
¸n ®Þnh h−íng theo môc tiªu.  

• ®−îc thùc hiÖn theo nhãm, tËp thÓ 

B¶n chÊt cña nã lμ trªn c¬ së lùa chän, ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò mμ n«ng d©n vμ c¸c 
bªn cïng quan t©m, x¸c ®Þnh ra môc tiªu cña dù ¸n; vμ dùa vμo môc tiªu mμ c¸c bªn 
nhÊt trÝ ®Ó ph©n tÝch mét chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch hμnh ®éng mang tÝnh thùc tiÔn bao gåm 
kÕt qu¶ mong ®îi, c¸c ho¹t ®éng còng nh− c¸c nguån lùc vμ c¸ch tæ chøc ®Ó ®¹t ®−îc 
môc tiªu. 

Ph−¬ng ph¸p khung logic cung cÊp mét chuçi c¸c c«ng cô thiÕt kÕ mμ khi sö dông 
s¸ng t¹o cã thÓ cho phÐp lËp kÕ ho¹ch, thiÕt kÕ, thùc hiÖn vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n. Khung 
logic cung cÊp ph−¬ng ph¸p logic vμ cã cÊu tróc trong viÖc thiÕt lËp c¸c −u tiªn vμ quyÕt 
®Þnh kÕt qu¶ mong ®îi vμ c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. NÕu sö dông ®óng, khung logic cã 
thÓ cung cÊp mét c¬ chÕ ®óng ®¾n cho viÖc ph¸t triÓn kÕ ho¹ch dù ¸n vμ x©y dùng v¨n 
b¶n dù ¸n. 

Trong thùc tÕ cã nhiÒu c¸ch ®Ó lËp kÕ ho¹ch dù ¸n kh¸c nhau, c¸ch  th−êng ®−îc sö 
dông lμ m« t¶ d−íi d¹ng v¨n b¶n c¸c thμnh phÇn cña kÕ ho¹ch chiÕn l−îc. Tuy nhiªn 
thùc tÕ cho thÊy c¸ch lμm nμy ®· béc lé mét sè nh−îc ®iÓm vÒ tÝnh logic gi÷a môc tiªu 
víi c¸c kÕt qu¶ ®Çu ra, c¸c ho¹t ®éng. Cã khi c¸c ho¹t ®éng kh«ng b¸m s¸t ®−îc môc 
tiªu hoÆc bÞ nh÷ng lç trèng mμ trong qu¸ tr×nh thùc thi sÏ kh«ng b¶o ®¶m ®¹t ®−îc c¸c 
môc tiªu ®Ò ra. Do vËy ph−¬ng ph¸p ZOPP nh− lμ mét gi¶i ph¸p kh¾c phôc c¸c yÕu ®iÓm 
cña viÖc lËp dù ¸n theo kiÓu “m« t¶”. 

ZOPP cã nh÷ng −u ®iÓm cô thÓ sau ®©y, vμ v× vËy nã ®−îc ®¸nh gi¸ tèt vμ khuyÕn 
khÝch ¸p dông: 

• TÝnh logic cao: ZOPP b¶o ®¶m cho ng−êi ph©n tÝch lËp dù ¸n cã ®−îc mét bé kü 
n¨ng, c«ng cô chÆt chÎ, tõng b−íc ®Ó thiÕt kÕ c¸c thμnh phÇn chÝnh cña mét dù 
¸n. 

• T¹o ra c¸c c«ng cô tiÕp cËn trùc quan ®Ó thóc ®Èy sù tham gia cña c¸c bªn, hoμn 
thiÖn sù giao tiÕp vμ hîp t¸c. Lμm râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn liªn quan 

• X¸c ®Þnh ®−îc c¸c môc tiªu cã thùc, ®óng theo nhu cÇu vμ nguyÖn väng cña c¸c 
bªn, ®Æc biÖt lμ céng ®ång trong dù ¸n l©m nghiÖp x· héi. 
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• Cung cÊp ®−îc c¸c chØ sè cho viÖc gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n 

• Th−êng xuyªn ®−îc trùc quan ho¸ vμ v¨n b¶n ho¸ c¸c b−íc trong qu¸ tr×nh lËp 
kÕ ho¹ch dù ¸n. 

• Lμ mét hÖ thèng më, cho phÐp kÕt hîp ®−îc víi c¸c ph−¬ng ph¸p  kh¸c. 

Ngoμi ra ZOPP còng cung cÊp mét khung logic ®Ó lμm nÒn t¶ng cho viÖc ®¸nh gi¸ 
sù phï hîp, tÝnh hiÖu qu¶ vμ thÝch ®¸ng cña dù ¸n. (Bill Jackson) 

Ph−¬ng ph¸p ZOPP vμ sö dông khung logic th−êng gåm giai ®o¹n ph©n tÝch vμ giai 
®o¹n lËp kÕ ho¹ch; mçi giai ®o¹n l¹i cã c¸c b−íc nh− sau: 

 

Giai ®o¹n ph©n tÝch Giai ®o¹n lËp kÕ ho¹ch 

* Ph©n tÝch c¸c thμnh viªn * ThiÕt lËp khung logic 

* Ph©n tÝch vÊn ®Ò * KÕ ho¹ch ho¹t ®éng, chi phÝ vμ ®Çu vμo 

* Ph©n tÝch môc tiªu 

* Ph©n tÝch lùa chän môc ®Ých, kÕt qu¶ 

* Xem xÐt tÝnh logic, kh¶ thi. QuyÕt ®Þnh chiÕn 
l−îc dù ¸n 

 

Tuy vËy khung logic còng ®−îc chØ ra c¸c ®iÓm yÕu nh− sau: 

• B¾t ®Çu b»ng viÖc x¸c ®Þnh vÊn ®Ò, sÏ cã nh÷ng n¶y sinh nh− sau: 

- B¾t ®Çu b»ng ph©n tÝch vÊn ®Ò th−êng ®em ®Õn kÕt qu¶ xÊu do tËp  trung vμo 
c¸c ®iÓm tiªu cùc tõ ®Çu sÏ lan táa kh¾p phÇn cßn l¹i cña qu¸ tr×nh lËp khung 
logic. §iÒu nμy sÏ giíi h¹n tÇm nh×n ®èi víi c¸c gi¶i ph¸p tiÒm n¨ng. 

- B¾t ®Çu b»ng ph©n tÝch vÊn ®Ò cã thÓ trë nªn nghiªm träng trong nh÷ng nÒn 
v¨n hãa cho r»ng kh«ng thÝch hîp ®Ó th¶o luËn th¼ng th¾n hay phª b×nh 

- B¾t ®Çu b»ng ph©n tÝch vÊn ®Ò sÏ kh«ng phï hîp víi nh÷ng t×nh huèng cã 
qu¸ nhiÒu sù kh«ng ch¾c ch¾n hoÆc kh«ng thÓ ®¹t ®−îc sù tháa thuËn vÒ vÊn 
®Ò chÝnh.  

• Khung logic th−êng ®−îc ph¸t triÓn vμ sö dông cøng nh¾c. §iÒu nμy cã thÓ lμm 
tª liÖt c¸c suy nghÜ mang tÝnh ®æi míi vμ c¸ch qu¶n lý cã sù ®iÒu chØnh. 

• C¸c nhμ qu¶n lý dù ¸n hiÕm khi xem khung logic nh− mét c«ng cô chÝnh ®Ó lËp 
kÕ ho¹ch dù ¸n. 

C¸c b−íc vμ c«ng cô chÝnh cña viÖc kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh h−íng theo môc 
tiªu cña ph−¬ng ph¸p ZOPP ®−îc kh¸i qu¸t trong s¬ ®å 5.1.  
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Tæng hîp vÊn 
®Ò tõ PRA 

VÊn ®Ò −u 
tiªn

Mèi quan  
t©m chung 

HÖ thèng c¸c 
nguyªn nh©n cña 

vÊn ®Ò 

KÕ ho¹ch dù 
¸n ®Þnh h−íng 
theo môc tiªu 

B×nh bÇu ®a ph−¬ng lùa 
chän vÊn ®Ò 

Ph©n tÝch nguyªn nh©n cña vÊn 
®Ò: SWOT, 5 Whys, 2 tr−êng, 
X−¬ng c¸, C©y vÊn ®Ò 

C¸c s¬ 
®å c©y

S¬ ®å 3.1: C¸c b−íc lËp kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh h−íng theo môc tiªu 

? ?

 

!
!

Lùa chän môc
®Ých, kÕt qu¶ dù

¸n
Ph©n tÝch khung 
logic 

C¸c bªn liªn 
quan 

Ph©n tÝch thμnh viªn: 
Venn, SWOP, ... 

 

 

Hai vÊn ®Ò quan träng cña viÖc x¸c ®Þnh dù ¸n: Thø nhÊt, nãi ®Õn viÖc x¸c ®Þnh c¸c 
nhãm môc tiªu, nhãm liªn quan, vμ sù tham gia cña hä trong mét dù ¸n. Nh÷ng néi 
dung nμy ®−îc thùc hiÖn dùa trªn sù ph©n tÝch c¸c nhãm liªn quan, ®Þnh chÕ vμ sù tham 
gia. Thø hai, nãi ®Õn c¸c c¸ch thøc ®Ó v¹ch ra mét kÕ ho¹ch thu thËp vμ ph©n tÝch th«ng 
tin cïng víi céng ®ång ®Þa ph−¬ng ®Ó ®i ®Õn mét tÇm nh×n chung, môc ®Ých cña dù ¸n 
vμ x©y dùng mét kÕ ho¹ch chiÕn l−îc. Thùc tiÔn ph¸t triÓn l©m nghiÖp x· héi ®· cho 
thÊy r»ng sù tham gia cña c¸c céng ®ång lμ ®iÒu kiÖn then chèt ®Ó mang l¹i c¸c gi¶i 
ph¸p tèt nhÊt.  
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§Ó ®¹t ®−îc c¸c yªu cÇu ®ã, kÕ ho¹ch chiÕn l−îc cña dù ¸n ph¶i: 

• §Æt c¨n b¶n trªn mét tÇm nh×n chung, ®−îc c¸c bªn liªn quan cam kÕt thùc hiÖn, 

• Dùa trªn sù ph©n tÝch râ rμng vμ nhÊt qu¸n c¸c vÊn ®Ò vμ c¬ héi cña céng ®ång, 

• §Þnh h−íng bëi mét môc ®Ých  râ rμng. 

• Cã nh÷ng môc tiªu cô thÓ, ®o ®−îc, kh¶ thi, ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®−îc x¸c ®Þnh 
cña céng ®ång trong ph¹m vi thêi gian cho phÐp. 

11 Giai ®o¹n ph©n tÝch 

Ph−¬ng ph¸p khung logic khëi ®Çu b»ng viÖc ph©n tÝch t×nh h×nh hiÖn t¹i vμ triÓn 
khai môc tiªu cho nh÷ng nhu cÇu thùc tÕ võa ®−îc ph¸t hiÖn. Giai ®o¹n ph©n tÝch lμ giai 
®o¹n cèt yÕu nhÊt vμ khã nhÊt trong ph−¬ng ph¸p ZOPP. Giai ®o¹n nμy gåm 4 b−íc: 
ph©n tÝch thμnh viªn, ph©n tÝch vÊn ®Ò, ph©n tÝch môc tiªu vμ ph©n tÝch lùa chän môc 
®Ých, ®Çu ra dù ¸n. 

11.1 Ph©n tÝch thμnh viªn, c¸c bªn liªn quan 

Ph©n tÝch thμnh viªn sÏ gióp cho viÖc x¸c ®Þnh râ vμ thu hót sù quan t©m cña c¸ 
nh©n, tæ chøc, c¸c nhãm liªn quan vμo vÊn ®Ò cña dù ¸n; ®ång thêi x¸c ®Þnh c¸c mèi 
quan t©m vμ kú väng cña hä. 

Néi dung ph©n tÝch thμnh viªn vμ c¸c bªn liªn quan bao gåm: 

• X¸c ®Þnh ®−îc toμn bé c¸c c¸ nh©n vμ c¸c tæ chøc, c¸c nhãm liªn quan  hoÆc cã ¶nh 
h−ëng trong tiÕn tr×nh dù ¸n. 

• Ph©n tÝch c¸c ®Æc ®iÓm chÝnh cña c¸c thμnh viªn vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô; c¸c ®iÓm 
m¹nh, ®iÓm yÕu, c¸c c¬ héi vμ tiÒm n¨ng cña hä. 

• X¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c bªn bao gåm: hîp t¸c, c¹nh tranh, m©u thuÉn, xung 
®ét,... 

• X¸c ®Þnh kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña c¸c bªn liªn quan vμ lîi Ých mμ hä thu ®−îc tõ dù 
¸n. 

 

C«ng cô ®Ó ph©n tÝch thμnh viªn vμ c¸c bªn liªn quan rÊt ®a d¹ng; tuú theo tõng 
®iÒu kiÖn cô thÓ ®Ó chän lùa. B¶ng sau ®©y lμ mét gîi ý vÒ kh¶ n¨ng ¸p dông mét sè 
c«ng cô ph©n tÝch cã sù tham gia 
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B¶ng 3.1: Néi dung vμ c¸c c«ng cô ph©n tÝch thμnh viªn vμ c¸c bªn liªn quan 

Néi dung ph©n tÝch thμnh viªn, c¸c bªn liªn 
quan 

C«ng cô ph©n tÝch 

X¸c ®Þnh thμnh viªn vμ c¸c bªn liªn quan Ph©n tÝch biÓu ®å møc ®é tham gia vμ tÇm 
quan träng 

 

Ph©n tÝch ®Æc ®iÓm cña tõng thμnh viªn: 

• Chøc n¨ng nhiÖm vô 

• §iÓm m¹nh, yÕu, c¬ héi vμ tiÒm n¨ng 

 

 

• Ph©n tÝch tæ chøc, s¬ ®å Venn (PRA) 

• SWOP (Strengths: §iÓm m¹nh, 
Weakness: §iÓm yÕu, Opportunity: C¬ héi, 
Potential: TiÒm n¨ng) 

X¸c ®Þnh c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c thμnh viªn Ma trËn c¸c bªn liªn quan vμ quan hÖ 

§ãng gãp vμ lîi Ých cña tõng bªn Ph©n tÝch 2 tr−êng 

 

 Mét sè c«ng cô trong b¶ng 5.1. ®−îc giíi thiÖu chi tiÕt sau ®©y 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

KhuyÕn NL 
huyÖn

 

L©m tr−êng 

Céng ®ång 

 

 

 

TÇm 
quan 
träng 

Møc ®é tham gia 
ThÊp 

Cao 

Cao

S¬ ®å 3.2: Ph©n tÝch tÇm quan träng vμ møc ®é tham gia 
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S¬ ®å 3.3: Khung ph©n tÝch SWOP 

 

  

 §Ó x¸c ®Þnh c¸c bªn liªn quan, nguån lùc vμ lËp kÕ ho¹ch x©y dùng dù ¸n, cã thÓ 
sö dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch theo c¸c ma trËn sau: 

 

B¶ng 3.2: Ma trËn quan hÖ c¸c bªn liªn quan 

Mèi quan hÖ Céng 
®ång 

ChÝnh 
quyÒn c¬ 

së 

KhuyÕn 
NL 

D©n c− 
bªn 

ngoμi 

DÞch vô 
NN t− 
nh©n 

......... 

Céng ®ång x Qu¶n lý Hîp t¸c M©u 
thuÉn 

C¹nh 
tranh 

 

Chónh quyÒn c¬ 
së 

 x Hîp t¸c    

KhuyÕn NL   x    

D©n c− bªn 
ngoμi 

   x   

DÞch vô NLN t− 
nh©n 

    x  

......      x 
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B¶ng 3.3: Ph©n tÝch 2 tr−êng - §ãnh gãp vμ h−ìng lîi 

C¸c thμnh viªn, bªn liªn 
quan 

§ãng gãp cho dù ¸n H−ìng lîi tõ dù ¸n 

Céng ®ång   

KhuyÕn n«ng l©m   

Nhμ qu¶n lý   

Nhμ nghiªn cøu   

Tr¹m b¶o vÖ thùc vËt   

Tr¹n thó ý   

Phßng n«ng nghiÖp   

L©m tr−êng   

KiÓm l©m   

-................   

 

11.2 Ph©n tÝch vÊn ®Ò 

VÊn ®Ò (Problem) ®−îc ®Þnh nghÜa lμ mét yÕu tè giíi h¹n hay mét t×nh huèng lμm 
c¶n trë viÖc thùc hiÖn mét môc tiªu ph¸t triÓn. Nã lμ xuÊt ph¸t ®iÓm ®Ó x¸c ®Þnh c¸c 
hμnh ®éng thÝch hîp mμ dù ¸n mong muèn gãp phÇn gi¶i quyÕt.  

11.2.1 Tæng hîp c¸c vÊn ®Ò vμ lùa chän −u tiªn 

VÊn ®Ò quan träng nhÊt lμ c¸c bªn liªn quan cïng víi céng ®ång th¶o luËn ®Ó lùa 
chän vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt, vμ vÊn ®Ò nμy cã kh¶ n¨ng ®−îc thùc thi trong mét dù ¸n 
LNXH, ®©y lμ tiÒn ®Ò cho viÖc lËp kÕ ho¹ch cña dù ¸n.  

Trong giai ®o¹n nμy, cÇn tæ chøc ph©n tÝch c¸c th«ng tin tõ ®¸nh gi¸ n«ng th«n 
(PRA), c¸c quan s¸t thùc tÕ, th¶o luËn ë c¸c nhãm vμ thèng nhÊt c¸c yÕu tè quan träng 
sau: 

• X¸c ®Þnh, thÈm ®Þnh nhu cÇu thùc tÕ cña céng ®ång 

• X¸c ®Þnh, thÈm ®Þnh c¸c mèi quan t©m chung 

• Lùa chän vÊn ®Ò tõ céng ®ång 

• B−íc ®Çu suy nghØ vÒ gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò ®ã 

• ThÈm ®Þnh nguån lùc cã thÓ cã ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn. 
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ViÖc x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò, môc ®Ých cña mét dù ¸n lμm thμnh kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh 
x¸c ®Þnh dù ¸n. Dï c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi mμ chóng ta quan t©m th−êng ®−îc thùc 
hiÖn ë tÇm møc vi m«, quy m« nhá vμ thêi gian giíi h¹n; tuy vËy chóng ph¶i mang tÝnh 
'chiÕn l−îc' nghÜa lμ ph¶i ®−îc ®Æt trªn quan ®iÓm hÖ thèng, trªn mét tÇm nh×n dμi h¹n vμ 
nh¾m tíi viÖc qu¶n lý vμ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c nguån lùc cña céng ®ång, ®Æc biÖt lμ tμi 
nguyªn rõng.  

 

ViÖc x¸c ®Þnh vÊn ®Ò th−êng ®ßi hái sù kÕt hîp gi÷a c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ cã 
sù tham gia víi c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ kü thuËt.  

C¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ cã sù tham gia cung cÊp c¬ héi ®Ó c¸c nhãm liªn quan 
vμ céng ®ång ®Þa ph−¬ng häc hái, ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò, lμm s¸ng tá, trao ®æi, tranh luËn 
vÒ c¸c c¸ch nh×n kh¸c nhau. C¸c c«ng cô h÷u hiÖu trong tr−êng hîp nμy lμ th¶o luËn 
nhãm, ®éng n·o, ph©n tÝch SWOT (Strengthens: §iÓm m¹nh, Weakness: §iÓm yÕu, 
Opportunity: C¬ héi, Threats: Trë ng¹i), c©y vÊn ®Ò vμ s¬ ®å quan hÖ.  

C¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ kü thuËt cÇn ph¶i ®−îc kÕt hîp víi c¸c ph−¬ng 
ph¸p ®¸nh gi¸ cã sù tham gia. Th«ng th−êng, do c¸c nhãm liªn quan bªn ngoμi 
céng ®ång thùc hiÖn vμ kÕt qu¶ ®−îc cung cÊp th«ng qua c¸c cuéc héi th¶o vμ 
tËp huÊn. §iÒu ®¸ng tiÕc lμ hiÖn nay, nhiÒu th«ng tin kü thuËt kh«ng ®Õn víi 
ng−êi d©n, sù kÕt hîp nμy th−êng ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ ®èi 
víi qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cña céng ®ång. 

Lùa chän vÊn ®Ò −u tiªn: Trªn c¬ së PRA, vμ ®¸nh gi¸ kü thuËt bªn ngoμi, tæng 
hîp tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò mμ n«ng d©n vμ c¸c bªn cïng quan t©m b»ng c¸c ghi l¹i c¸c vÊn ®Ò 
chÝnh, thùc hiÖn ®éng n·o, .....; sau ®ã sö dông ph−¬ng ph¸p b×nh bÇu ®a ph−¬ng ®Ó lùa 
chän vÊn ®Ò −u tiªn mμ céng ®ång quan t©m nhÊt. 

VÝ dô vÒ c¸ch lùa chän vÊn ®Ò quan thóc ®Èy mét cuéc häp vμ sö dông c«ng cô b×nh 
bÇu ®a ph−¬ng 

B¶ng 3.4: B×nh chän c¸c vÊn ®Ò −u tiªn 

VÊn ®Ò B×nh chän XÕp h¹ng

§Êt ®ai ch−a ®−îc quy ho¹ch X X X X X X X X X X X X 1 

ThiÕu kü thuËt canh t¸c c©y trång 
chÝnh 

X X X X X X X 3 

Ch−a ®a d¹ng c©y trång vμ thiÕu 
bÒn v÷ng trªn ®Êt n−¬ng rÉy 

X X X X X X X X X X 2 

Rõng ch−a cã chñ thùc sù X X X X X X X X X X 2 

Tæ chøc qu¶n lý vμ kinh doanh tμi 
nguyªn rõng vμ ®Êt kÐm hiÖu qu¶ 

 4 
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11.2.2 X©y dùng mét mèi quan t©m chung 

Mçi dù ¸n l©m nghiÖp x· héi ®Òu cã nhiÒu nhãm liªn quan kh¸c nhau vμ do 
®ã viÖc x©y dùng mét mèi quan t©m chung bao gåm nh÷ng môc ®Ých tæng qu¸t 
mμ c¸c bªn liªn quan kh¸c nhau ®Òu muèn phÊn ®Êu ®Ó ®¹t tíi sÏ lμ mét c«ng 
viÖc quan träng. Sù chia sÎ trong qu¸ tr×nh x©y dùng tÇm nh×n chung nμy t¹o 
mét nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cho sù cam kÕt hμnh ®éng v× môc ®Ých chung ®ã. 

X©y dùng mét mèi quan t©m chung lμ mét ho¹t ®éng tËp thÓ tr−íc khi lËp kÕ ho¹ch 
hμnh ®éng, nh»m ®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ vÒ mét viÔn c¶nh kinh tÕ, x· héi vμ m«i tr−êng 
gi÷a c¸c nhãm liªn quan. Trong bèi c¶nh cña c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi, nã ph¶n ¸nh 
lý t−ëng, nguyÖn väng, hÖ thèng gi¸ trÞ vμ c¸c nguyªn t¾c mμ c¸c nhãm liªn quan cïng 
nhÊt trÝ phÊn ®Êu ®Ó thùc hiÖn. 

Sù cÇn thiÕt cña ®Ó x©y dùng mét mèi quan t©m chung gi÷a c¸c bªn liªn quan: 

• Gióp c¸c nhãm liªn quan cã 
c¬ héi ph¶n ¸nh nguyÖn väng 
cña hä, 

• T¹o mét kh«ng khÝ phÊn khëi 
trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, 

• Lμm s¸ng tá c¸c gi¸ trÞ c¬ b¶n 
cña céng ®ång vμ c¸c nguyªn 
t¾c c¬ b¶n dùa trªn hÖ thèng 
gi¸ trÞ ®ã. 

TÝnh ®¹i diÖn cña c¸c thμnh viªn 
tham gia vμ viÖc xóc t¸c qu¸ tr×nh 
th¶o luËn trong c¸c cuéc häp ®i  ®Õn 
mét quan t©m chung cña céng ®ång lμ 
nh÷ng vÊn ®Ò cã tÇm quan träng ®Æc biÖt. Ng−êi lμm nhiÖm vô thóc ®Èy ph¶i khuyÕn 
khÝch c¸c nhãm quan t©m thùc hiÖn viÖc ®éng n·o ®Ó nãi lªn nguyÖn väng cña hä vÒ 
mét t×nh tr¹ng lý t−ëng mμ c¸c bªn cã thÓ thèng nhÊt.  

ViÖc x¸c ®Þnh mèi quan t©m chung sÏ dùa trªn c¬ së vÊn ®Ò −u tiªn vμ céng ®ång 
®−îc quan t©m nhÊt ®· ®−îc x¸c ®Þnh, tõ ®©y th¶o luËn ®Ó cïng thèng nhÊt mét ®Þnh 
h−íng cho mét dù ¸n ph¸t triÓn vμ nh÷ng gi¶i ph¸p lín cho viÖc ®¹t ®−îc c¸c môc ®Ých 
mμ céng ®ång vμ c¸c bªn quan t©m vμ cam kÕt theo ®uæi.  

 
H×nh 3.2: Th¶o luËn vÒ mèi quan t©m chung 

11.2.3 Ph©n tÝch hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò 

Khëi ®Çu b»ng ph©n tÝch vÊn ®Ò cã thÓ ®em l¹i kÕt qu¶ xÊu v× nã xo¸y vμo c¸c mÆt 
tiªu cùc ®Ó b¾t ®Çu mäi viÖc. Gi¶i ph¸p lùa chän cã thÓ b¾t ®Çu b»ng c¸ch viÕt môc tiªu 
sÏ ®−îc ®Ò cËp sau ®©y. Ph©n tÝch vÊn ®Ò ®−îc thùc hiÖn b»ng c¸ch x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò 
chÝnh vμ triÓn khai mét s¬ ®å nh¸nh tr×nh bμy c¸c vÊn ®Ò th«ng qua ph©n tÝch nguyªn 
nh©n vμ hËu qu¶. 
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Khi x¸c ®Þnh c©y vÊn ®Ò chÝnh, kü thuËt ®éng n·o th−êng ®−îc sö dông nhÊt, bμi 
tËp ®éng n·o b¾t ®Çu b»ng c¸ch hái c¸c thμnh viªn, nh÷ng ng−êi tham gia ®Ó x¸c ®Þnh 
c¸c vÊn ®Ò chÝnh mμ hä quan t©m. 

Tuy nhiªn ®Ó cã thÓ ph¸t hiÖn ®Çy ®ñ hÖ thèng c¸c nguyªn nh©n cña mét 
hËu qu¶, vÊn ®Ò; c¸c c«ng cô thóc ®Èy ®Ó ®éng n·o cã thÓ ®−îc sö dông lμ: 
Ph©n tÝch SWOT, 5Whys, 2 tr−êng, x−¬ng c¸, c©y vÊn ®Ò; tõ ®©y cã ®−îc bøc 
tranh vÒ c¸c nguyªn nh©n cña mét vÊn ®Ò céng ®ång ®ang quan t©m mét c¸ch 
cã hÖ thèng. 

TriÓn khai s¬ ®å nh¸nh nªu vÊn ®Ò: 

§−a c¸c vÊn ®Ò ®· ®−îc ph¸t hiÖn qua ®éng n·o vμ ph©n tÝch vμ thªm vμo nh÷ng 
vÊn ®Ò míi ®−îc ph¸t sinh vμo ®Ó thμnh lËp mét s¬ ®å nh¸nh nªu vÊn ®Ò. Trªn s¬ ®å, c¸c 
vÊn ®Ò cã thÓ dêi lªn, dêi xuèng theo yªu cÇu. C¸ch dÔ nhÊt ®Ó ph¸t triÓn s¬ ®å nh¸nh 
nªu vÊn ®Ò lμ b¾t ®Çu víi 
mét vÊn ®Ò xuÊt ph¸t vμ t¨ng 
dÇn nÊc cña nã b»ng c¸ch 
thªm vμo s¬ ®å c¸c vÊn ®Ò 
kh¸c ®· liÖt kª. S¬ ®å nh¸nh 
®−îc cÊu tróc b»ng c¸ch s¾p 
xÕp c¸c vÊn ®Ò theo thø bËc 
dùa trªn mèi quan hÖ 
nguyªn nh©n - hËu qu¶: 

 
H×nh 3.3: Ph©n tÝch SWOT 

• NÕu vÊn ®Ò nμy lμ 
nguyªn nh©n cña vÊn 
®Ò xuÊt ph¸t, th× ®Æt 
nã phÝa d−íi vÊn ®Ò 
xuÊt ph¸t. 

• NÕu vÊn ®Ò nμy lμ hËu qu¶ cña vÊn ®Ò xuÊt ph¸t th× ®Æt nã ë trªn 

• NÕu nã kh«ng ph¶i lμ nguyªn nh©n còng kh«ng ph¶i lμ hËu qu¶, th× ®Æt nã ë 
cïng mét cÊp ®é. 
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2.
Ph©n tÝch vÊn ®

(ti

2.
Ph©n tÝch vÊn ®Ò

(tiÕp)
Ò

Õp)
ThiÖt h¹i ®a d¹ng 

sinh häc
ThiÖt h¹i ®a d¹ng 

sinh häc

Suy gi¶m diÖn tÝch
rõng tù nhiªn

Suy gi¶m diÖn tÝch
rõng tù nhiªn

ChÊt l−îng
rõng gi¶m sut
ChÊt l−îng

rõng gi¶m sut

Canh t¸c n−¬ng rÉyCanh t¸c n−¬ng rÉy
ChuyÓn ®æi môc ®Ých

sö dông ®Êt
ChuyÓn ®æi môc ®Ých

sö dông ®Êt
Khai th¸c l¹m 

dông rõng
Khai th¸c l¹m 

dông rõng

HËu qu¶HËu qu¶

Nguyªn nh©n

Ph©n tÝch
t×nh huèngC©y VÊn ®ÒC©y VÊn ®Ò

Nguyªn nh©n

 

S¬ ®å 3.4: S¬ ®å nh¸nh nªu vÊn ®Ò 

VÝ dô s¬ ®å nh¸nh nªu vÊn ®Ò ®−îc tr×nh bμy d−íi ®©y lμ tr−êng hîp ë mét vïng 
®Öm khu b¶o tån thiªn nhiªn ‘Ch− Jang Sin” Daklak 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

11.3 Ph©n tÝch môc tiªu 

Ph©n tÝch môc tiªu lμ miªu t¶ tr¹ng th¸i trong t−¬ng lai vμ c¸c kÕt qu¶ sÏ ®¹t ®−îc 
khi c¸c vÊn ®Ò ®−îc gi¶i quyÕt. §ång thêi x¸c ®Þnh c¸c c¶i tiÕn ®¸ng kÓ nhÊt 

S¬ ®å nªu vÊn ®Ò ®−îc chuyÓn thμnh s¬ ®å môc tiªu b»ng c¸ch tr×nh bμy c¸c vÊn ®Ò 
theo d¹ng môc tiªu. S¬ ®å môc tiªu còng cã thÓ ®−îc xem nh− s¬ ®å môc ®Ých - ph−¬ng 
tiÖn. PhÇn trªn cña s¬ ®å lμ môc ®Ých mong muèn vμ c¸c cÊp h¬n lμ ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¹t 
®−îc môc ®Ých ®ã.  

C©y môc tiªu ®−îc thiÕt lËp trªn c¬ së c©y vÊn ®Ò vμ ®i qua c¸c b−íc: 

• Tr×nh bμy toμn bé c¸c vÊn ®Ò kh«ng thuËn lîi thμnh c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

• KiÓm tra mèi quan hÖ ®Çu cuèi kiÓu ph−¬ng tiÖn vμ môc ®Ých 

• Xem xÐt l¹i lêi ph¸t biÓu. 

• Cã thÓ bæ sung hoÆc xo¸ bá mét sè môc tiªu. 
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3.
P t

(ti

3.
Ph©n tÝch môc tiªu

(tiÕp)

h©n tÝch môc iªu
Õp) B¶o tån vμ ph¸t triÓn

®a d¹ng sinh häc
B¶o tån vμ ph¸t triÓn

®a d¹ng sinh häc

N©ng cao ®é
che phñ rõng

N©ng cao ®é
che phñ rõng

Qu¶n lý rõng
bÒn v÷ng

Qu¶n lý rõng
bÒn v÷ng

¸p dông NLKH 
trªn ®Êt n−¬ng rÉy
¸p dông NLKH 

trªn ®Êt n−¬ng rÉy

Quy ho¹ch sö dông
®Êt cã sù tham gia

Quy ho¹ch sö dông
®Êt cã sù tham gia

Giao rõng, qu¶n lý rõng
dùa vμo céng ®ång

Giao rõng, qu¶n lý rõng
dùa vμo céng ®ång

KÕt qu¶KÕt qu¶

Gi¶i ph¸p

Ph©n tÝch
t×nh huèngC©y Môc tiªuC©y Môc tiªu

Gi¶i ph¸p

 

S¬ ®å 3.5: S¬ ®å c©y môc tiªu 

11.4 Ph©n tÝch x¸c ®Þnh môc ®Ých vμ ®Çu ra 

Ph©n tÝch lùa chän bao gåm viÖc nhãm c¸c môc ®Ých vμ xem xÐt tÝnh kh¶ thi cña 
c¸c can thiÖp kh¸c nhau. Môc ®Ých chÝnh sÏ trë thμnh môc tiªu tæng thÓ vμ c¸c môc ®Ých 
thÊp h¬n sÏ lμ c¸c môc tiªu cô thÓ cña dù ¸n vμ c¸c môc ®Ých ë c¸c cÊp ®é thÊp h¬n n÷a 
sÏ trë thμnh ®Çu ra/kÕt qu¶ mong ®îi vμ c¸c ho¹t ®éng. B−íc cuèi cïng cña giai ®o¹n 
ph©n tÝch lμ lùa chän mét chiÕn l−îc ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ mong ®îi. Ngoμi viÖc xem xÐt 
tÝnh logic, ph©n tÝch chiÕn l−îc còng xem xÐt tÝnh kh¶ thi cña c¸c can thiÖp kh¸c nhau. 
§iÒu nμy cã nghÜa mét khi chiÕn 
l−îc ®· ®−îc lùa chän th× môc tiªu 
cña dù ¸n vμ môc tiªu tæng thÓ sÏ 
®−îc hßan thμnh. 

Khi ph©n tÝch lùa chän môc 
®Ých, môc tiªu, kÕt qu¶ cÇn c¨n cø 
vμo quy m«, ph¹m vi cña dù ¸n ®Ó 
lo¹i bá nh÷ng ho¹t ®éng v−ît ra 
ngoμi "tÇm kiÓm so¸t " vμ cÇn biÕt 
râ gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc 
tiªu. TiÕp theo vÝ dô trªn, cã ®−îc 
s¬ ®å chiÕn l−îc. 

 
H×nh 3.4: Ph©n tÝch theo s¬ ®å 
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Môc ®Ých ph¶n ¶nh nhu cÇu vμ tÇm nh×n cña céng ®ång, ®ã lμ nh÷ng g× hä muèn 
cã trong t−¬ng lai. Nãi c¸ch kh¸c, môc ®Ých lμ sù diÔn dÞch tÇm nh×n cña céng ®ång ®èi 
víi vÊn ®Ò ®−îc quan t©m nh− sù suy tho¸i tμi nguyªn rõng, sù xuèng cÊp cña ®Êt, sù 
thiÕu æn ®Þnh vÒ quyÒn sö dông tμi nguyªn. Môc ®Ých ph¶i cã tÝnh thùc tiÔn vμ kh¶ thi 
nh−ng ®ång thêi ph¶i ®ñ bao qu¸t ®Ó thùc hiÖn tÇm nh×n cña céng ®ång vμ c¸c bªn liªn 
quan. 

 

Ph©n tÝch
t×nh huèng

C©y Môc tiªu
(Lùa chän)

C©y Môc tiªu
(Lùa chän)

4.
Ph©n tÝch

c¸c sù lùa chän
(tiÕp)

4.
Ph©n tÝch

c¸c sù lùa chän
(tiÕp)

 

 §a d¹ng sinh häc ®−îc b¶o tån
vμ ph¸t triÓn dùa vμo céng ®ång
§a d¹ng sinh häc ®−îc b¶o tån
vμ ph¸t triÓn dùa vμo céng ®ång

N©ng cao ®é
che phñ rõng

 

 

 

 

 

 

 

 

 

KÕt thóc giai ®o¹n ph©n tÝch, c¸c thμnh phÇn  chÝnh cña dù ¸n ®· ®−îc thiÕt kÕ: môc 
tiªu tæng qu¸t, c¸c môc tiªu cô thÓ vμ c¸c kÕt qu¶ ®Çu ra. 

Th«ng th−êng trong v¨n kiÖn dù ¸n, c¸c môc tiªu tæng thÓ vμ cô thÓ cña dù ¸n cÇn 
®−îc ph¸t biÓu thμnh v¨n ®Çy ®ñ, râ rμng. D−íi ®©y lμ c¸c h−íng dÉn viÕt môc tiªu dù 
¸n: 

• Môc tiªu tæng thÓ: Cã tÝnh chÊt ®Þnh h−íng, thÓ hiÖn xu h−íng ph¸t triÓn cña dù 
¸n. 

 

 

 

 

N©ng cao ®é
che phñ rõng

Rõng ®−îc qu¶n
lý bÒn v÷ng

Rõng ®−îc qu¶n
lý bÒn v÷ng

N−¬ng rÉy ®−îc
¸p dông NLKH

N−¬ng rÉy ®−îc
¸p dông NLKH

§Êt ®−îc quy ho¹ch
cã sù tham gia

§Êt ®−îc quy ho¹ch
cã sù tham gia

Rõng ®−îc qu¶n lý
dùa vμo céng ®ång

Rõng ®−îc qu¶n lý
dùa vμo céng ®ångKÕt qu¶KÕt qu¶

Môc ®ÝchMôc ®Ých

Môc tiªuMôc tiªu

 

S¬ ®å 3.6: S¬ ®å chiÕn l−îc dù ¸n LNXH 
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Môc tiªu lμ sù thÓ hiÖn cô thÓ môc ®Ých ®· ®−îc c¸c bªn liªn quan nhÊt trÝ. 
Nãi c¸ch kh¸c, môc tiªu nãi lªn sù cam kÕt mμ c¸c bªn liªn quan sÏ phÊn ®Êu ®Ó 
®¹t ®−îc trong ph¹m vi thêi gian cña dù ¸n. Môc tiªu ®Þnh h−íng viÖc sö dông 
nguån lùc vμ lùa chän c¸c ph−¬ng ¸n hμnh ®éng. 

• Môc tiªu cô thÓ:  

C¸c môc tiªu cô thÓ cÇn ®−îc ph¸t biÓu râ rμng, kh«ng ph¶i d¹ng viÕt l¹i kÕt qu¶ 
®Çu ra. §−îc viÕt theo nguyªn t¾c SMART: 

- Cô thÓ. (Specific) 

- §o ®Õm ®−îc. (Measurable) 

- Cã thÓ ®¹t ®−îc. (Attainable). 

- Cã tÝnh thùc tiÔn. (Realistic) 

- Cã giíi h¹n vÒ thêi gian ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ mong muèn. (Time bound). 

• KÕt qu¶ ®Çu ra ph¶i ®−îc tr×nh bμy râ rμng v× chóng cÇn thiÕt ®èi víi viÖc ®¹t 
®−îc môc tiªu cô thÓ cña dù ¸n. 

Mçi mét môc tiªu t−¬ng øng víi mét sè kÕt qu¶ ®Çu ra, vμ víi mét kÕt qu¶ nhÊt 
®Þnh cÇn cã mét ho¹t ®éng hay nhãm ho¹t ®éng liªn ®íi víi nã; ho¹t ®éng sÏ x¸c ®Þnh 
chiÕn l−îc hμnh ®éng ®Ó ®¹t ®−îc tõng kÕt qu¶ ®Çu ra. 
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VÝ dô vÒ c¸ch viÕt môc tiªu cña Dù ¸n Ph¸t triÓn céng ®ång vμ b¶o vÖ khu b¶o tån 
thiªn nhiªn U Minh Th−îng: 

• Môc tiªu dμi h¹n: Dù ¸n ph¸t triÓn céng ®ång vμ b¶o vÖ Khu b¶o tån thiªn nhiªn 
U Minh Th−îng cÇn nh¾m ®Õn môc tiªu dμi h¹n lμ: G×n gi÷ c¸c nguån tμi nguyªn 
thiªn nhiªn vμ tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña khu b¶o tån thiªn nhiªn U Minh Th−îng 
th«ng qua viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi víi sù tham gia cña c¸c céng ®ång c− 
d©n sèng trong vïng ®Öm vμ t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý khu b¶o tån. 

• C¸c Môc tiªu tr−íc m¾t: (Xem vÝ dô môc tiªu 2) 

- Môc tiªu 1: ......................................... 

- Môc tiªu 2: ViÖc b¶o ®¶m ph−¬ng c¸ch kiÕm sèng cho c¸c céng ®ång 
d©n c− trong vïng ®Öm ®−îc c¶i thiÖn, do ®ã sÏ gi¶m bít møc ®é lÖ thuéc cña hä 
vμo c¸c nguån tμi nguyªn thiªn nhiªn, nhê ®ã cã t¸c dông tÝch cùc vμo c«ng viÖc 
g×n gi÷ khu b¶o tån 

C¸c chØ dÉn cã liªn quan ®Õn môc tiªu 2 lμ: Vμo thêi ®iÓm chÊm døt dù ¸n: 

- 50% sè hé b¸o c¸o s¶n l−îng lóa g¹o cña hä t¨ng 25% 

- 70% sè hé b¸o c¸o ®· ®a d¹ng hãa c¬ së s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña tõng hé 

- 70% sè hé b¸o c¸o møc thu nhËp rßng trong ®iÒu kiÖn thùc tÕ do viÖc b¸n 
c¸c n«ng phÈm cña hä ®· t¨ng ®−îc 30% 

- 50% sè hé chÊp nhËn vμ thùc hiÖn bÊt cø mét hoÆc nhiÒu ho¹t ®éng canh 
t¸c n«ng nghiÖp bÒn v÷ng ®−îc dù ¸n ®Ò xuÊt 

- 30% sè hé b¸o c¸o hä ®· ®i vay ®−îc c¸c kháan tÝn dông víi c¸c kú h¹n hîp 
lý 

- 90% sè hé b¸o c¸o kh«ng bÞ thiÕu l−¬ng thùc  

- c¸c thèng kª cña y tÕ huyÖn cho biÕt r»ng t×nh h×nh bÖnh tËt do thiÕu ¨n / do 
thiÕu vÖ sinh gi¶m 50% 

- 1000 hé tham gia vμo ch−¬ng tr×nh trång rõng vïng ®Öm. 

 

 

12 Giai ®o¹n lËp kÕ ho¹ch dù ¸n 

12.1 LËp kÕ ho¹ch dù ¸n theo khung logic 

QuyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch chiÕn l−îc dù ¸n theo ph−¬ng ph¸p ZOPP ®−îc thùc hiÖn 
trong mét khung logic. Khung nμy ®−îc hoμn chØnh th«ng qua th¶o luËn gi÷a c¸c bªn 
liªn quan vμ ®−îc sù nhÊt trÝ cao cña céng ®ång. C¸c b−íc thùc hiÖn chiÕn l−îc dù ¸n 
trong khung logic ®−îc tiÕn hμnh theo mét trËt tù logic vμ ®−îc kiÓm chøng hÕt søc cô 
thÓ ®Ó xem xÐt toμn viÖc kÕ ho¹ch dù ¸n. 
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Ma trËn khung logic ®−îc triÓn khai tõ kÕt qu¶ ph©n tÝch s¬ ®å c©y môc tiªu vμ 
chiÕn l−îc nãi trªn. C¸c môc tiªu tæng thÓ, cô thÓ, ®Çu ra/kÕt qu¶ mong ®îi  ®−îc chuyÓn 
sang khung logic d−íi ®©y tõ s¬ ®å chiÕn l−îc.  

 

B¶ng 3.5: Khung logic lËp kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh h−íng theo môc tiªu 

Mét ma trËn 4 hμng, 4 cét (4 x 4) 

Tãm t¾t c¸c môc 
®Ých/Ho¹t ®éng 

ChØ thÞ ®o l−êng Ph−¬ng ph¸p kiÓm tra/ 
Ph−¬ng tiÖn x¸c minh 

Gi¶ ®Þnh quan 
träng 

Môc tiªu tæng thÓ 

 

   

Môc tiªu cô thÓ 

 

   

C¸c ®Çu ra/ kÕt 
qu¶ mong ®îi 

 

   

C¸c ho¹t ®éng 

 

   

 

 

 
H×nh 3.5: Th¶o luËn lËp kÕ ho¹ch dù ¸n ë hiÖn tr−êng 

Gi¶i thÝch khung logic: 

• Tãm t¾t môc ®Ých ®Õn 
c¸c ho¹t ®éng: Cét ®Çu 
tiªn tãm t¾t c¸c cÊp môc 
®Ých, môc tiªu, ®Çu ra 
®−îc lÊy tõ kÕt qu¶ ph©n 
tÝch s¬ ®å chiÕn l−îc. Sau 
®ã c¸c ho¹t ®éng ®−îc 
x¸c ®Þnh ®Ó ®¹t ®−îc 
tõng kÕt qu¶ ®Çu ra, môc 
tiªu cô thÓ. 

• ChØ thÞ ®o l−êng: LiÖt kª chØ thÞ ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu, kÕt qu¶ ë c¸c møc 
®é kh¸c nhau; cã nghÜa lμm thÕ nμo ®Ó biÕt ®iÒu ®ã ®· ®−îc thùc hiÖn vÒ mÆt 
l−îng, chÊt vμ thêi gian. 

• Ph−¬ng tiÖn x¸c minh: ChØ râ nguån th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó x¸c minh chØ thÞ 
®−îc thùc hiÖn (Performance indicator), b¹n ph¶i t×m nã ë ®©u? 
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CÊu tróc logic liªn kÕt c¸c thμnh tè trong khung d−íi d¹ng IF and Then: 

• NÕu {C¸c ho¹t ®éng ®· ®−îc thùc hiÖn} Vμ {Gi¶ ®Þnh ®èi víi c¸c ho¹t ®éng 
®ã lμ ®óng} Th× {KÕt qu¶ sÏ ®¹t ®−îc} 

• NÕu {C¸c kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc} Vμ {Gi¶ ®Þnh ®èi víi c¸c kÕt qu¶ ®ã lμ ®óng} 
Th× {Môc tiªu sÏ ®¹t ®−îc} 

• Vμ tiÕp tôc nh− vËy.... 

ViÖc x©y dùng khung logic ®−îc tiÕn hμnh víi sù tham gia cña c¸c bªn liªn 
quan, cña c¸c nhãm ®èi t−îng/céng ®ång; sau ®ã thèng nhÊt trong mét cuéc héi 
th¶o toμn thÓ 

• Gi¶ ®Þnh quan träng: C¸c gi¶ ®Þnh lμ nh÷ng sù kiÖn, ®iÒu kiÖn vμ quyÕt ®Þnh 
quan träng n»m bªn ngoμi tÇm kiÓm so¸t cña dù ¸n nh−ng l¹i rÊt cÇn thiÕt ®Ó ®¸p 
øng môc tiªu. 

 

Trong khung logic, mèi liªn hÖ luËn lý gi÷a chóng theo biÓu thøc logic IF and 
THEN.  

 

Theo c¸ch nμy dù ¸n sÏ cã mét chuçi logic tõ c¸c ho¹t ®éng sÏ ®−îc thùc 
thi (thö nghiÖm trªn hiÖn tr−êng, thu thËp vμ ph©n tÝch sè liÖu...) cho tíi môc tiªu 
tæng thÓ cña dù ¸n. 

C¸ch kh¸c ®Ó lμm viÖc nμy lμ ®Æt c©u hái "nh− thÕ nμo" khi di chuyÓn däc theo 
chiÒu xuèng hÖ thèng thø bËc, vμ hái "t¹i sao" khi ®i ng−îc tõ d−íi lªn trªn. 

Th«ng th−êng mét kÕ ho¹ch viÕt theo kiÓu t−êng thuËt cã thÓ ®em l¹i c¶m gi¸c ®Çy 
®ñ h¬n, tuy nhiªn khi ®óc kÕt nã trong khung logic, cã thÓ thÊy nã lé ra c¸c kho¶ng 
trèng. §iÒu nμy cho thÊy c¸c −u ®iÓm cña ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch khung logic trong giai 
®o¹n lËp kÕ ho¹ch dù ¸n, nã thÓ hiÖn tÝnh logic cña c¸c ho¹t ®éng ®Ó ®¹t ®−îc c¸c kÕt 
qu¶ vμ môc tiªu víi c¸c ®Çu vμo t−¬ng øng vμ c¸c gi¶ ®Þnh cÇn thiÕt. 
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LËp KÕ 
ho¹ch Dù ¸nPPM ××

Môc tiªu

®Çu ra
kÕt qu¶

Môc ®Ých

Ho¹t ®éng

NÕu ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu vμ c¸c gi¶ ®Þnh
lμ ®óng, sÏ cã mét sù ®ãng gãp
to lín vμo môc ®Ých cuèi cïng

Gi¶ ®Þnh

Gi¶ ®Þnh

Gi¶ ®Þnh

Gi¶ ®Þnh

NÕu tÊt c¶ c¸c ®Çu ra dù kiÕn ®−îc s¶n xuÊt
vμ tÊt c¶ c¸c gi¶ ®Þnh ®Òu ®óng,

môc tiªu sÏ cã thÓ ®¹t ®−îc

NÕu tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng trong kÕ ho¹ch
®−îc thùc hiÖn vμ tÊt c¶ c¸c gi¶ ®Þnh ®Òu ®óng,

®Çu ra / kÕt qu¶ sÏ ®−îc s¶n xuÊt

PPM Tr nh tù logicTr nh tù logic

MG-HH 01/03

 

S¬ ®å  3.7: Logic cña khung logic 

 

 

Sau ®©y lμ ph−¬ng ph¸p ®Ó x¸c ®Þnh c¸c chØ thÞ ®o l−êng, ph−¬ng tiÖn x¸c minh vμ 
c¸c gi¶ ®Þnh quan träng. 

12.1.1 X¸c ®Þnh c¸c gi¶ ®Þnh quan träng 

Gi¶ ®Þnh ®−îc ®Þnh nghÜa lμ c¸c ®iÒu kiÖn ph¶i tån t¹i ®Ó dù ¸n thμnh c«ng; tuy 
nhiªn c¸c ®iÒu kiÖn nμy kh«ng chÞu sù kiÓm tra trùc tiÕp cña qu¸ tr×nh qu¶n lý dù ¸n. 

Môc ®Ých cña viÖc x¸c ®Þnh gi¶ ®Þnh trong khung logic lμ x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè bªn 
ngoμi ¶nh h−ëng ®Õn sù thμnh c«ng cña dù ¸n. GØa ®Þnh ph¶i ®−äc ph¸t biÓu d−íi d¹ng 
t×nh huèng mong ®îi. VÝ dô: 

• ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hîp t¸c thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng 

• §Êt ®ai ®−îc giao cho n«ng d©n ®óng thêi h¹n. 

• ........ 

ViÖc th¶o luËn cÇn h−íng tíi xem xÐt r»ng ®Ó ®¹t ®−îc mét môc tiªu, ®Çu ra hoÆc 
®Ó thùc hiÖn mét ho¹t ®éng cô thÓ th× cÇn cã gi¶ ®Þnh nμo? Vμ khi t×m thÊy c¸c yÕu tè 
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bªn ngoμi cã t¸c ®éng ®Õn dù ¸n, cÇn thiÕt th¶o luËn ®Ó ph©n ra 3 lo¹i vμ xem xÐt ®−a 
vμo phÇn gi¶ ®Þnh cña khung logic:  

• NÕu nã ch¾c ch¾n ®−îc thùc hiÖn th× kh«ng cÇn ®−a vμo khung logic 

• NÕu nã cã kh¶ n¨ng ®−îc thùc hiÖn th× ®−a vμo khung logic 

LËp KÕ ho¹ch 
Dù ¸n

§¸nh gi¸ c¸c gi¶ ®Þnh
C©u hái

1
Gi¶ ®Þnh cã quan träng?

Cã

Kh«ng cã
kh¶ n¨ng

Nã cã thÓ x¶y ra nh− thÕ nμo?
C©u hái

2

Kh«ng

Söa ®æi chiÕn l−îc liÖu cã thÓ
lμm gi¶ ®Þnh trë nªn v« nghÜa?

C©u hái
3

cã
ThiÕt kÕ l¹i

dù ¸n

GÇn nh−
ch¾c ch¾n

Gi¶ ®Þnh
nμy cã

trong PPM

Qu¶n lý
sù ¶nh h−ëng
vμ gi¸m s¸t

nh− thÕ nμo ®èi
víi ®iÒu kiÖn ®ã?

Cã kh¶ n¨ng

Kh«ng ®Ó ý

Kh«ng ®Ó ý

Kh«ng
§iÒu kiÖn nμy
huû ho¹i sù
thμnh c«ng
cña dù ¸n

Kh«ng
thùc hiÖn

dù ¸n
MG-HH 01/03

 

S¬ ®å 3.8: C¸c b−íc thÈm ®Þnh mét gi¶ ®Þnh 

• NÕu nã kh«ng cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn th× cÇn xem xÐt kh¶ n¨ng thiÕt kÕ l¹i dù ¸n 
®Ó t¸c ®éng l¹i yÕu tè bªn ngoμi. 

S¬ ®å sau giíi thiÖu c¸c 03 b−íc ®Ó thÈm ®Þnh mét gi¶ ®Þnh 

 

 

12.1.2 X¸c ®Þnh c¸c chØ thÞ x¸c minh môc tiªu: 

§èi víi mçi môc tiªu, ®Çu ra vμ ho¹t ®éng cÇn ph¶i cã chØ thÞ cho nã. C¸c chØ thÞ 
x¸c minh môc tiªu (Objectively Verifiable Indicators  - OVIs). 

OVIs x¸c ®Þnh tÇm quan träng cña møc ®é thùc hiÖn cña c¸c ho¹t ®éng ®Ó 
®¹t ®−îc môc tiªu ®· ®Ò ra. Nã chØ ra ®Æc ®iÓm nμo gióp ®¹t ®−îc môc tiªu d−íi 
c¸c gãc ®é: 
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• Sè l−îng: Bao nhiªu? 

• ChÊt l−îng: Tèt nh− thÕ nμo? 

• Thêi gian: Khi nμo hoμn thμnh? 

• §Þa ®iÓm: ë ®©u? 

 

OVIs lμ c¸c chØ sè kh¸ch quan, lμm c¬ së cho viÖc gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ChØ thÞ vÒ sù b×nh ®¼ng vμ giíi ®èi víi dù ¸n cã môc tiªu c©n b»ng giíi: 

Khi mét dù ¸n cã môc 
tiªu cô thÓ ®¹t ®−îc sù c©n 
b»ng giíi th× cÇn x¸c ®Þnh c¸c 
chØ thÞ liªn quan ®Õn giíi. ChØ 
thÞ ph¶i tr×nh bμy ai lμ ng−êi 
h−ëng lîi tõ dù ¸n vμ cho 
phÐp ®¸nh gi¸ ®−îc t¸c ®éng 
mong muèn vμ kh«ng mong 
muèn cña dù ¸n ®èi víi c¸c 
nhãm ng−êi x· héi vμ c¸c bªn 
liªn quan kh¸c nhau. §iÒu 
nμy ®ßi hái sù chän lùa th«ng 
tin t¸ch biÖt vÒ nam vμ n÷, 
c¸c nhãm d©n téc kh¸c nhau, 
®é tuæi kh¸c nhau, c¸c nhãm 
kinh tÕ kh¸c nhau vμ x· héi 
(ng−êi trång trät, ch¨n nu«i, l©m nghiÖp, bu«n b¸n...) 

Tiªu chÝ cho c¸c chØ thÞ x¸c minh môc tiªu: 

• Cã thÓ ®o ®−îc: ChØ thÞ cã thÓ ®o ®−îc vÒ chÊt vμ l−îng 

• TÝnh kh¶ thi: ChØ thÞ ph¶i cã tÝnh kh¶ thi vÒ mÆt tμi chÝnh, thiÕt bÞ, kü n¨ng vμ thêi 
gian 

• ThÝch hîp vμ chÝnh x¸c: ChØ thÞ ph¶i ph¶n ¶nh nh÷ng g× chóng ta ®ang cè g¾ng 
®o l−êng mét c¸ch chÝnh x¸c 

• Nh¹y c¶m: ChØ thÞ ph¶i cã kh¶ n¨ng chän läc nh÷ng sù thay ®æi mμ chóng ta ®ang 
quan t©m theo thêi gian 

• §óng h¹n: ChØ thÞ ph¶i cã thÓ cung cÊp th«ng tin ®óng h¹n 

H×nh 3.6: Th¶o luËn x©y dùng khung logic 
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§Ó x¸c ®Þnh c¸c chØ thÞ vÒ giíi cÇn xem xÐt c¸c c©u hái: 

• Sè liÖu t¸ch biÖt gi÷a nam vμ n÷ ®· thu thËp ch−a? 

• §· cã th«ng tin vÒ ph©n c«ng lao ®éng theo giíi, vÒ møc ®é tiÕp cËn vμ kiÓm 
so¸t c¸c nguån lùc cña phô n÷ vμ nam giíi thuéc c¸c nhãm ®èi t−îng ch−a? 

• §· dù ®ãan ®−îc c¸c t¸c ®éng kh¸c nhau cña dù ¸n tíi phô n÷ ch−a? 

• Môc tiªu cô thÓ vÒ giíi ®· ®−îc x¸c ®Þnh ch−a? 

• Kinh phÝ cña dù ¸n cã ®−îc ph©n bæ thÝch hîp cho c¸c néi dung vÒ giíi kh«ng? 

ViÖc ph©n tÝch giíi cÇn lång ghÐp vμo trong chu tr×nh dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n, 
®Æc biÖt lμ ®èi víi c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè, víi nh÷ng nÐt ®Æc tr−ng riªng vÒ v¨n 
hãa, truyÒn thèng sinh ho¹t trong gia ®×nh, x· héi vμ qu¶n lý c¸c nguån tμi nguyªn thiªn 
nhiªn.  

 

 

12.1.3 Ph−¬ng tiÖn x¸c minh th«ng tin: 

Khi ®· ph¸t hiÖn chØ thÞ, nªn thiÕt lËp nguån th«ng tin vμ ph−¬ng ph¸p thu thËp, x¸c 
minh cho tõng chØ thÞ.  

Ph−¬ng tiÖn x¸c minh, kiÓm tra (MoVs: Means of Verification) cho chóng ta biÕt 
n¬i chóng ta cã thÓ t×m thÊy b»ng chøng cña viÖc ®¹t ®−îc môc tiªu, hoÆc b»ng c¸ch nμo 
®Ó cã th«ng tin kiÓm tra c¸c chØ sè cña kÕt qu¶, môc tiªu? 

Mét ph−¬ng tiÖn x¸c minh cÇn ph¶i chØ râ: 

• Th«ng tin ®−îc thu thËp vμ ghi nhËn d−íi d¹ng nμo (b¸o c¸o, biªn b¶n, ph¸t hiÖn 
trong nghiªn cøu, ®iÒu tra, Ên phÈm) 

• Ai cung cÊp th«ng tin 

• Th«ng tin ®−îc cung cÊp víi møc ®é th−êng xuyªn nh− thÕ nμo. 

L−u ý r»ng nÕu chóng ta kh«ng thÓ t×m ®−îc MoVs thÝch hîp th× chØ sè cÇn ph¶i 
®−îc thay ®æi 

 

VÝ dô: TiÕp tôc tõ s¬ ®å ph©n tÝch chiÕn l−îc ë vïng ®Öm khu “Ch− Jang Sin”, 
chuyÓn sang hoμn chØnh ma trËn khung logic lËp kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh h−íng theo môc 
tiªu nh− sau: 

 

 59



LËp KÕ ho¹ch 
Dù ¸n

Ma trËn lËp kÕ ho¹ch dù ¸nPPPPMM

MG-HH 01/03

Tãm t¾t c¸c môc
tiªu/ho¹t ®éng

C¸c chØ thÞ kiÓm
tra kh¸ch quan

Ph−¬ng tiÖn 
kiÓm tra C¸c gi¶ ®Þnh

§a d¹ng sinh häc
®−îc b¶o tån & 
ph¸t triÓn

1. N©ng cao ®é
che phñ rõng

Qu¶n lý ®−îc di d©n
tù do

HÖ thèng phï hîp víi
quy ho¹ch tæng thÓ

§Êt n−¬ng rÉy ®−îc
giao cho céng ®ång

2.1.2. N©ng cao n¨ng
lùc tù qu¶n cña C§

2.1.1. ¸p dông kü thuËt
thÝch hîp víi céng ®ång

1.1.1  ¸p dông PTD

2. Rõng ®−îc qu¶n
lý bÒn v÷ng

2.1. Rõng ®−îc qu¶n 
lý dùa vμo céng ®ång

1.1. N−¬ng rÉy ®−îc
¸p dông NLKH

HÖ htèng gi¸m s¸t
cã sù tham gia

Tμi liÖu t¹i céng ®ång

HÖ thèng canh t¸c
bÒn v÷ng. Kh«ng cßn hé

®ãi nghÌo - 2010
Môc ®Ých

§é che phñ rõng ®¹t 80%
Rõng trung b×nh 40%

2008

§iÒu tra cã sù tham
gia

Môc tiªu

Møc ®é
kÕt qu¶

Møc ®é
Hμnh ®éng

1500 ha ®Êt rõng vμ rõng
®−îc sö dông theo QH

2006

80% ®Êt ®éc canh ®−îc
¸p dông NLKH

2006

B¸o c¸o
§¸nh gi¸ hiÖn tr−êng

B¸o c¸o PTD 
cña céng ®ång

B¸o c¸o cña th«n
§¸nh gi¸ hiÖn tr−êng

B¸o c¸o hμng n¨m
cña th«n

§¸nh gi¸ tõ bªn ngoμi
B¸o c¸o dù ¸n

ThÈm ®Þnh hiÖu qu¶
NKH

Ph−¬ng thøc qu¶n
lý rõng céng ®ång ®−îc

thõa nhËn

1000 ha rõng ®−îc
qu¶n lý bëi 8 nhãm hé

2004

20% hé tham gia PTD
Qu¶n lý rõng C§

®−îc ¸p dông - 2004

Cã cã chÕ hîp t¸c
gi÷a KNL víi th«n

B¶ng h−íng dÉn kü
thuËt dùa trªn KTB§
®−îc ¸p dông - 2003

Cã sù hç trî cña tr−êng
§H x©y dùng kü thuËt

Ban tù qu¶n th«n tù
lËp vμ qu¶n lý kÕ ho¹ch 

2003 

C¸c quy −íc truyÒn
thèng ®−îc thõa nh©n

 

S¬ ®å 3.9 : LËp dù ¸n theo khung logic 

 

12.2 KÕ ho¹ch ho¹t ®éng: Thêi gian vμ nguån lùc 

Khi ma trËn khung logic ®· hßan tÊt, ph¶i tiÕp tôc x©y dùng kÕ ho¹ch ho¹t ®éng víi 
c¸c chi tiÕt sau: 

• Nguån lùc: VËt t−, ph−¬ng tiÖn, lao ®éng, tμi nguyªn, tμi chÝnh. 

• Thêi gian tiÕn hμnh, tiÕn ®é c¸c c«ng viÖc vμ mèi liªn quan gi÷a c¸c ho¹t ®éng 
®ª hßan thμnh tõng môc tiªu. 

Ph−¬ng ph¸p x©y dùng s¬ ®å m¹ng cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch ho¹t 
®éng, vμ viÖc dù tãan ng©n s¸ch ph¶i phï hîp víi khung logic vμ ®· tÝnh ®Õn chi phÝ cho 
phÇn ®¸nh gi¸. 

Mét ma trËn 4 cét cã thÓ ®−îc sö dông víi sù tham gia cña c¸c nhãm ®èi t−îng, 
céng ®ång, c¸c bªn cã liªn quan ®Ó dù th¶o kÕ ho¹ch ho¹t ®éng. 
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B¶ng 4.6: Ma trËn 4 cét ®Ó lËp kÕ ho¹ch ho¹t ®éng 

Ho¹t ®éng Thêi gian Tμi chÝnh/ 
ph−¬ng tiÖn/vËt t− 

Nh©n lùc 

1 

 

   

2 

 

   

....... 

 

   

 

§Ó cã thÓ hßan thμnh c¸c th«ng tin ®−a vμo ma trËn ë b¶ng 5.6. c¸c c«ng 
cô sau cã thÓ ®−îc sö dông  víi sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan, céng ®ång, 
nhãm môc tiªu: Kü thuËt ph©n chia dù ¸n thμnh c¸c c«ng viÖc nhá, ph−¬ng 
ph¸p x©y dùng s¬ ®å m¹ng (s¬ ®å m¹ng Pert vμ biÓu ®å Gantt) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kü thuËt ph©n chia dù ¸n thμnh c¸c c«ng viÖc nhá (Work Breakdown 
Structure): Thùc chÊt lμ c«ng cô dïng chia néi dung c«ng t¸c cña dù ¸n thμnh c¸c ®¬n vÞ 
nhá h¬n ®Ó ph©n c«ng cho mét nhãm ®èi t−îng, ®¬n vÞ tham gia thùc hiÖn.  

Nguyªn t¾c ph©n chia: 

• ViÖc ph©n chia ph¶i ph¶n ¶nh râ c¸ch thøc dù ¸n sÏ ®−îc thùc hiÖn nh− thÕ naß 

• B¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi cña c¸c ®¬n vÞ c«ng t¸c nhá h¬n ®−îc chia 

• H×nh thμnh c¸c cÊp ®é kh¸c nhau, t−¬ng xøng víi nhau 

• CÊp ®é ph©n chia ph¶i hîp lý, kh«ng qu¸ tØ mØ còng kh«ng qu¸ kh¸i qu¸t. 

T¸c dông cña ký thuËt ph©n chia dù ¸n thμnh c¸c c«ng viÖc nhá: 

• Cho thÊy kh¸i qu¸t c¸c c«ng viÖc ph¶i thùc hiÖn ®Ó hßan thμnh dù ¸n 

• Lμ c¨n cø cho viÖc lËp c¸c kÕ ho¹ch kh¸c mét c¸ch s¸t thùc 

• Lμ c¬ së cho viÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, kiÓm so¸t vμ ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh thùc thi. 

• T¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc tæ chøc c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n mét c¸ch khoa häc. 
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C¸c b−íc thiÕt lËp s¬ ®å Pert vμ biÓu ®å Gantt: 

• X¸c ®Þnh c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n ®· ®−îc chia nhá 

• X¸c ®Þnh tr×nh tù thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng 

• Dù kiÕn thêi gian thùc hiÖn cho mçi ho¹t ®éng 

• ThÓ hiÖn lªn s¬ ®å c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n theo mét tr×nh tù kÕ tiÕp nhau vμ theo mét 
quy −íc thèng nhÊt. 

• X¸c ®Þnh ®−êng Gantt vμ thiÕt lËp lÞch tr×nh gi¸m s¸t. 

• LËp b¶ng ph©n tÝch vμ ®¸nh gi¸ l¹i thêi gian, chi phÝ, vËt t− vμ nh©n lùc. 

T¸c dông cña ph−¬ng ph¸p x©y dùng s¬ ®å m¹ng: gióp nguêi qu¶n lý dù ¸n, céng 
®ång: 

• Cã c¸i nh×n tæng qu¸t vÒ c¸c ho¹t ®éng. 

• HiÓu mét c¸ch ®Çy ®ñ mèi liªn hÖ gi÷a c¸c c«ng viÖc.

Ph−¬ng ph¸p x©y dùng s¬ ®å m¹ng: S¬ ®å Pert vμ biÓu ®å Gantt 

S¬ ®å Pert: Thùc chÊt lμ mét s¬ ®å m¹ng thÓ hiÖn hÖ thèng c¸c 
ho¹t ®éng cña mét dù ¸n theo mét tr×nh tù logic, kÕ tiÕp nhau vμ 
mèi quan hÖ gi÷a c¸c ho¹t ®éng trong dù ¸n. 

BiÓu ®å Gantt: Thùc chÊt lμ mét b¶ng thÓ hiÖn c¸c c«ng viÖc cña 
mét dù ¸n theo thêi gian. Cã kÕt hîp tr×nh bμy thêi gian b¾t ®Çu, 
kÕt thóc cho tõng c«ng viÖc, ng−êi tham gia, nguån lùc c¬ b¶n ®−îc 
sö dông trong biÓu ®å Gantt. 

 

Sau ®©y lμ vÝ dô vÒ lËp kÕ ho¹ch cho t¹o c©y con cho trång rõng ë céng ®ång: 

B¶ng 3.7: Tr×nh tù c¸c ho¹t ®éng t¹o c©y con trång rõng ë mét céng ®ång 

Ho¹t ®éng Ho¹t ®éng tr−íc Thêi gian 

A. Thùc hiÖn ma trËn chän lo¹i c©y trång 
rõng cã sù tham gia cña ng−êi d©n 

0 1 tuÇn 

B. ThiÕt kÕ, x©y dùng v−ên u¬m cã sù tham gia A 1 tuÇn 

C. Thu h¸i h¹t gièng c©y b¶n ®Þa tõ rõng tù nhiªn A 2 tuÇn 

D. Xö lý gièng, ch¨m sãc c©y trong v−ên −¬m C, B 12 tuÇn 

E. §¸nh gi¸ tiªu chuÈn c©y con D 1 tuÇn 
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                                    B(1)                              

                      A(1)                                                                              F(1) 

 

                                      C(2)                                         D(12) 

                

 

                    

                  §−êng Gantt                  A(1): Ho¹t ®éng A, cÇn 1 tuÇn 

                  §−êng gi¶ 

KÕt 
thóc 

Khëi ®Çu 

2

 4  1 

 3

 

S¬ ®å 3.10:  VÝ dô vÒ s¬ ®å Pert vμ ®−êng Gantt 

 

Dùa vμo ®−êng Gantt x¸c ®Þnh ®−îc thêi gian tèi thiÓu ®Ó hßan thμnh viÖc t¹o c©y 
con lμ 16 tuÇn. Tõ s¬ ®å, tiÕp tôc lËp kÕ ho¹ch ho¹t ®éng trong mét ma trËn: 

B¶ng 3.8: VÝ dô kÕ ho¹ch t¹o c©y con 

Ho¹t ®éng Ho¹t ®éng 
tr−íc 

Thêi gian Chi phÝ, vËt 
t−... 

Nh©n lùc 

A. Thùc hiÖn ma trËn 
chän lo¹i c©y trång rõng 
cã sù tham gia cña ng−êi 
d©n 

0 1 tuÇn   

B. ThiÕt kÕ, x©y dùng 
v−ên u¬m cã sù tham gia 

A 1 tuÇn   

C. Thu h¸i h¹t gièng c©y 
b¶n ®Þa tõ rõng tù nhiªn 

A 2 tuÇn   

D. Xö lý gièng, ch¨m sãc 
c©y trong v−ên −¬m 

C, B 12 tuÇn   

E. §¸nh gi¸ tiªu chuÈn 
c©y con 

D 1 tuÇn   
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12.3 Ph©n tÝch quyÕt ®Þnh chiÕn l−îc dù ¸n  

§©y lμ b−íc sau cïng ®Ó ra so¸t l¹i lÇn cuèi chiÕn l−îc dù ¸n, xem xÐt tÝnh kh¶ thi 
cña nã.  

Tõ kÕt qu¶ ph©n tÝch 
trong khung logic, sö dông 
c¸c b−íc ph©n tÝch ®Ó thÈm 
®Þnh tÝnh kh¶ thi cña kÕ 
ho¹ch dù ¸n: 

• B−íc 1:  X¸c ®Þnh 
c¸c ®Çu ra vμ c¸c 
ho¹t ®éng mμ b¹n 
kh«ng muèn theo 
®uæi. Nã lμ kh«ng 
®¸ng mong muèn 
hoÆc sÏ cã kh¶ n¨ng 
kh«ng kh¶ thi. 

• B−íc 2: X¸c ®Þnh 
c¸c ph−¬ng tiÖn cã 
kh¶ n¨ng thùc hiÖn 
chiÕn l−îc dù ¸n. 

 
H×nh 3.7: Th¶o luËn x©y dùng khung logic 

• B−íc 3: §¸nh gi¸ c¸c sù lùa chän theo quan ®iÓm cña b¹n: 

- ChØ ra qu¸ tr×nh thay ®æi cã thÓ chÊp nhËn ®−îc vμ x¸c ®¸ng 

- ChØ ra chiÕn l−îc dù ¸n tèi −u th«ng qua viÖc sö dông c¸c nguån lùc s½n cã 
t¹i ®Þa ph−¬ng, sö dông thÝch hîp n¨ng lùc cña c¸c bªn liªn quan vμ kh¶ n¨ng 
cña c¸c ®Çu vμo cÇn thiÕt ®¹t ®−îc. 

Th«ng qua 03 b−íc cuèi cïng nμy, mét chiÕn l−îc dù ¸n ®−îc hoμn chØnh.  

13 Ph©n tÝch rñi ro cña dù ¸n l©m nghiÖp x· héi: 
Kh¸i niÖm rñi ro (Risk) g¾n liÒn víi kh¶ n¨ng x¶y ra cña mét biÕn cè kh«ng l−êng 

tr−íc, hoÆc ®óng h¬n lμ mét biÕn cè mμ ta hßan toμn kh«ng ch¾c ch¾n. 

Rñi ro cã thÓ lμ do yÕu tè bªn trong cña dù ¸n hay bªn ngoμi, trong m«i tr−êng dù 
¸n 

Rñi ro do yÕu tè bªn trong: 

Lo¹i rñi ro nμy tån t¹i khi: 

• Trong céng ®ång, nhãm hé, nhãm së thÝch.... kh«ng hßan tßan nhÊt trÝ 

• Nh÷ng cam kÕt tr−íc ®©y bÞ tr× hâan 

• ..... 

Lo¹i rñi ro nμy cã thÓ tr¸nh ®−îc b»ng c¸ch t¨ng c−êng qu¸ tr×nh trao ®æi th«ng tin, 
lu«n ®Æt kÕ ho¹ch vμo t×nh h×nh thùc tÕ, vμ thùc sù nh¾m ®Õn c¸c nhãm môc tiªu. 
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Rñi ro do yÕu tè bªn ngoμi dù ¸n: 

Rñi ro tõ yÕu tè bªn ngoμi cã mèi quan hÖ víi gi¶ ®Þnh: 

• Chóng ®Òu do yÕu tè bªn ngoμi dù ¸n chi phèi, quyÕt dÞnh. 

• Gi¶ ®Þnh lμ yÕu tè ph¶i ®−îc x¶y ra v× sù thμnh c«ng cña dù ¸n 

• Trong khi ®ã rñi ro lμ nh÷ng ®iÒu kh«ng mong muèn x¶y ra lμm ¶nh h−ëng ®Õn 
ho¹t ®éng dù ¸n. 

Rñi ro do nh÷ng gi¶ ®Þnh kh«ng v÷ng ch¾c: Mét c©u hái ®−îc ®Æt ra lμ: C¸c 
gi¶ ®Þnh cña chóng ta bÊp bªnh nh− thÕ nμo? BÊp bªnh ngoμi dù ¸n nμy cã g©y 
nguy hiÓm cho tiÕn tr×nh dù ¸n? 

C¸c yÕu tè bªn ngoμi dù ¸n ph¶i tån t¹i ®Ó dù ¸n trë nªn thiÕt thùc vμ kh¶ thi ®−îc 
gäi lμ gi¶ ®Þnh. Khi ph©n tÝch khung logic chóng ta ®· ®Ò cËp vμ ph©n tÝch c¸c gi¶ ®Þnh 
cho tõng cÊp ®é: môc tiªu tæng thÓ, cô thÓ, ®Çu ra, vμ ho¹t ®éng. 

C¸c gi¶ ®Þnh kh«ng cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®−îc ®· bÞ lo¹i trõ trong tiÕn tr×nh lËp kÕ 
ho¹ch, tuy nhiªn ng−êi qu¶n lý dù ¸n ph¶i l−u ý ®Õn gi¶ ®Þnh, ph¶i gi¸m s¸t chóng ®Ó 
xem xÐt møc ®é rñi ro. NÕu møc ®é nμy g©y nguy hiÓm cÇn ph¶i ®iÒu chØnh dù ¸n, trong 
nh÷ng tr−êng hîp nghiªm träng dù ¸n cã thÓ ph¶i bÞ chÊm døt.  

Trong giai ®o¹n lËp dù ¸n còng cã thÓ g©y nªn c¸c rñi ro: 

• Ho¹t ®éng ch−a ®−îc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c: Trong khi x¸c ®Þnh dù ¸n kh«ng ph¶i 
bao giê còng thu ®−îc ®Çy ®ñ vμ chÝnh x¸c th«ng tin, nh− vËy mäi néi dung c«ng 
viÖc cña dù ¸n kh«ng thÓ x¸c ®Þnh chÝnh x¸c ngay tõ ®Çu. Do ®ã khi ®−a dù ¸n 
vμo thùc thi cÇn nhanh chãng t×m c¸ch bæ sung th«ng tin, nh÷ng c«ng viÖc cßn 
thiÕu hoÆc ch−a chÝnh x¸c. 

• Môc tiªu vμ nguån lùc kh«ng t−¬ng xøng: Trong lËp dù ¸n, ®«i khi chóng ta qu¸ 
l¹c quan vÒ kh¶ n¨ng, nguån lùc vμ ®−a ra thêi h¹n hßan thμnh sím; chÝnh ®iÒu 
nμy ®· g©y ra rñi ro vμ khã kh¨n trong hoμn thμnh c¸c môc tiªu ®Ò ra. 

• Rñi ro vÒ kü thuËt vμ c«ng nghÖ: Mét trong nh÷ng ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n ph¸t 
triÓn n«ng th«n, khuyÕn n«ng l©m lμ chuyÓn giao c«ng nghÖ, tuy nhiªn trong 
thùc tÕ ®· cho thÊy cã nh÷ng thÊt b¹i do kh«ng tÝnh ®Õn n¨ng lùc céng ®ång, tËp 
qu¸n canh t¸c, truyÒn thèng, kiÕn thøc b¶n ®Þa, thÞ tr−êng, ®iÒu kiÖn sinh th¸i 
nh©n v¨n cô thÓ, nguån lùc ®Þa ph−¬ng....Nh÷ng c«ng nghÖ míi ®«i khi tá ra 
kh«ng bÒn v÷ng víi ph−¬ng ph¸p chuyÓn giao mét chiÒu lμ ®−a tiÕn bé khoa häc 
kü thuËt ®Õn nguêi d©n. Do ®ã ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cã sù tham gia vμ ph¸t 
triÓn kü thuËt cã sù tham gia cã thÓ lμ mét con ®−êng h÷u Ých ®Ó kh¾c phôc 
nh−îc ®iÓm cña "chuyÓn giao khoa häc kü thuËt" ®Õn ng−êi d©n. 

• Sù l¹c hËu vÒ th−¬ng mai: Dù ¸n LNXH th−êng ®−îc thùc thi ë c¸c vïng n«ng 
th«n, rõng nói, xa c¸ch víi th«ng tin vμ thÞ tr−êng cung cÊp còng nh− tiªu thô, do 
®ã trong lËp dù ¸n cã thÓ t¹o nªn c¸c rñi ro do: sai lÇm trong ®¸nh gi¸ thÞ tr−êng, 
hoÆc kh«ng thÓ dù kiÕn hÕt c¸c thay ®æi ®ét ngét cña c¸c yÕu tè mμ tr−íc ®ã 
®−îc xem lμ æn ®Þnh. 

 65



• Rñi ro do chÝnh s¸ch: Nh÷ng thay ®æi cña chÝnh s¸ch kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh tr−íc 
còng g©y nªn rñi ro trong thùc thi dù ¸n. 

• Rñi ro liªn quan ®Õn viÖc dù b¸o sö dông nguån lùc: C¸c vÊn ®Ò sö dông lao 
®éng, tμi nguyªn, tr×nh ®é kü thuËt...nhiÒu khi ch−a x¸c ®Þnh ®−îc ®Çy ®ñ, chøa 
®ùng nhiÒu yÕu tè bÊt ®Þnh, ®iÒu nμy còng sÏ g©y ra nguy c¬ kh«ng hßan thμnh 
®−îc môc tiªu. Gi¶i ph¸p th−êng lμ x¸c ®Þnh ph−¬ng ¸n dù phßng vμ sÏ huy ®éng 
trong tr−êng hîp cÇn thiÕt. 

Nh− vËy rñi ro ph¶i lμ c¸i mμ ta kh«ng l−êng tr−íc ®−îc, vËy lμm sao cã thÓ qu¶n lý 
®−îc nã? §Ó tr¶ lêi c©u hái nμy trong qu¶n lý dù ¸n nãi chung ng−êi ta ®−a ra ®Þnh 
nghÜa vÒ Qu¶n lý rñi ro: §ã lμ dù kiÕn tr−íc c¸c nguån lùc cÇn thiÕt vμ ®ñ trong 
trong tr−êng hîp cã rñi ro x¶y ra; ®ã còng lμ c¸ch lo¹i bá chóng nÕu cã thÓ, hoÆc 
gi¶m nhÑ chóng..... 

Trong xem xÐt rñi ro khi lËp dù ¸n cÇn quan t©m c¸c vÊn ®Ò sau: 

NhËn d¹ng rñi ro: 

NhiÖm vô ë ®©y lμ x¸c ®Þnh mét danh s¸ch c¸c rñi ro cã thÓ x·y ra trong tiÕn tr×nh 
thùc thi dù ¸n. 

Ph−¬ng ph¸p tiÕn hμnh th−êng dïng lμ ph−¬ng ph¸p ®éng n·o víi sù tham gia cña 
c¸c bªn cã liªn quan, sau ®ã s¾p xÕp vμ ph©n nhãm c¸c rñi ro liªn quan víi nhau, ®Æc 
biÖt chó ý ®Õn c¸c rñi ro ®−îc coi lμ nghiªm trong nhÊt. 

Ph©n tÝch vμ biÖn ph¸p phßng ngõa c¸c rñi ro: 

Ph©n tÝch c¸c rñi ro ®ãng vai trß quan träng trong tiÕn tr×nh lËp dù ¸n, ph−¬ng ph¸p 
ph©n tÝch rñi ro cã thÓ ®−îc sö dông lμ: S¬ ®å t− duy, c©y vÊn ®Ò, s¬ ®å quan hÖ, l−íi 
®¸nh gi¸ gi¶ ®Þnh. 

Sau khi nhËn d¹ng c¸c rñi ro cÇn t×m kiÕm nguyªn nh©n cã thÓ dÉn ®Õn rñi ro, ®ång 
thêi ph©n tÝch c¸c kh¶ n¨ng vμ ph−¬ng thøc phßng ngõa hoÆc gi¶m nhÑ c¸c rñi ro ®ã.  

 

 

 

 

 

Trªn c¬ së c¸c nguyªn nh©n vμ hËu qu¶ ®Ò xuÊt biÖn ph¸p phßng tr¸nh hoÆc cã 
ph−¬ng ¸n dù phßng. 

Ph−¬ng ph¸p tiÕn hμnh cã thÓ lμ ®éng n·o x¸c ®Þnh vÊn ®Ò vμ x©y dùng s¬ ®å 
nguyªn nh©n - hËu qu¶ cho tõng rñi ro, víi sù tham gia cña céng ®ång, nhãm môc tiªu, 
c¸c bªn liªn quan. (Ph−¬ng ph¸p gièng nh− trong giai ®o¹n ph©n tÝch). 

14 CÊu tróc v¨n b¶n dù ¸n 
Thùc tÕ kh«ng cã mét khu«n mÉu s½n ®Ó viÕt v¨n b¶n dù ¸n nãi chung vμ dù ¸n 

LNXH nãi riªng, tïy theo tõng t×nh h×nh cô thÓ, vÊn ®Ò mμ dù ¸n ph¶i gi¶i quyÕt mμ cÊu 
tróc cña v¨n b¶n cã kh¸c nhau. Tuy nhiªn trªn c¬ së thu thËp, ph©n tÝch th«ng tin, quan 
s¸t, ®iÒu tra hiÖn tr−êng cã sù tham gia cña ng−êi d©n theo c¸c b−íc trªn, vμ sö dông 
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Môc lôc
- Danh s¸ch c¸c phô lôc 
- §Þnh nghÜa vμ c¸c ch÷ viÕt t¾t 
- Tãm t¾t dù ¸n 

Lêi nãi ®Çu 
1.  C¸c th«ng tin c¬ b¶n vïng dù ¸n 
2.  Ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò, h¹n chÕ vμ tiÒm n¨ng 
3.  Môc tiªu dù ¸n 
4.  KÕ ho¹ch dù ¸n:  

• KÕt qu¶ mong ®îi 

• C¸c ho¹t ®éng 

• C¸c chØ tiªu chØ thÞ vμ ph−¬ng ph¸p x¸c minh. 

• C¸c gi¶ ®Þnh 

• C¸c bªn cã liªn quan 

• Nh÷ng ng−êi h−ìng l¬Þ 

• Xem xÐt vÒ giíi 

• KÕ ho¹ch ho¹t ®éng: Thêi gian vμ nguån lùc. 

5.  C¬ cÊu tæ chøc vμ  ph−¬ng ph¸p qu¶n lý dù ¸n 
6.  Ng©n s¸ch dù ¸n 
7.  Gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n 
8.  HiÖu qu¶ vμ t¸c ®éng cña dù ¸n 
9.  Ph©n tÝch c¸c rñi ro 
10. KÕt luËn 
11. Tμi liÖu tham kh¶o 
12. Phô lôc 

ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch khung logic ®Ó lËp kÕ ho¹ch,  mét v¨n b¶n dù ¸n cÇn cã c¸c phÇn 
c¬ b¶n sau 
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Bμi 4:  ThÈm ®Þnh dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
 

Môc tiªu: Sau khi häc xong bμi nμy, sinh viªn cã kh¶ n¨ng: 

• Tr×nh bμy môc ®Ých, ph−¬ng ph¸p vμ tr×nh tù thÈm ®Þnh mét dù ¸n nãi chung 

• Th¶o luËn c¸c tiªu chÝ dïng ®Ó thÈm ®Þnh dù ¸n LNXH 

 

KÕ ho¹ch bμi 4  

Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng 
ph¸p 

VËt liÖu Thêi 
gian 

- Tr×nh bμy môc ®Ých, 
ph−¬ng ph¸p vμ tr×nh 
tù thÈm ®Þnh mét dù 
¸n nãi chung 

- Th¶o luËn c¸c tiªu chÝ 
dïng ®Ó thÈm ®Þnh dù 
¸n LNXH 

 

- Môc ®Ých, ý nghÜa 
thÈm ®Þnh dù ¸n 
LNXH 

- C¸c tiªu chÝ ®Ó thÈm 
®Þnh dù ¸n LNXH 

- Ph−¬ng ph¸p thÈm 
®Þnh 

- Tr×nh tù vμ thñ tuch 
thÈm ®Þnh dù ¸n 

Tr×nh bμy 

§éng n·o 

 

Tμi liÖu 
ph¸t tay 

2 tiÕt 

 

15  ý nghÜa vμ môc ®Ých cña viÖc thÈm ®Þnh dù ¸n 

Bμi nμy cã môc ®Ých cung 
cÊp cho sinh viªn c¸c kh¸i niÖm 
vÒ thÈm ®Þnh dù ¸n LNXH, chó 
träng vμo viÖc th¶o luËn c¸c tiªu 
chÝ ®−îc c¸c c¬ quan cã tr¸ch 
nhiÖm sö dông trong thÈm ®Þnh vμ 
tr×nh tù vμ thñ tôc cña viÖc thÈm 
dÞnh. 

Trong chu tr×nh dù ¸n, thÈm 
®Þnh lμ giai ®o¹n tiÕp theo sau khi 
v¨n kiÖn dù ¸n ®−îc so¹n th¶o 
xong. Lóc nμy c¬ quan so¹n th¶o 
cã tr¸ch nhiÖm gëi v¨n kiÖn dù ¸n 
®Õn ®Õn c¸c tæ chøc cã thÈm 
quyÒn vμ c¸c bªn liªn quan ®Ó 
xem xÐt ®Ó quyÕt ®Þnh vμ cho phÐp triÓn khai.  

 
H×nh 8.1: Phª duyÖt dù ¸n 

 68



ThÈm ®Þnh dù ¸n lμ c«ng viÖc xem xÐt v¨n kiÖn dù ¸n vμ c¸c tμi liÖu cã liªn quan 
theo c¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh ®Ó quyÕt ®Þnh dù ¸n cã ®−îc hç trî ®Ó thùc hiÖn hay kh«ng; 
nÕu kh«ng th× nã cÇn ph¶i ®−îc söa ch÷a, bæ sung nh− thÕ nμo.  

Nh− vËy, ý nghÜa cña thÈm ®Þnh cã liªn quan ®Õn c¸c mèi quan hÖ tr¸ch nhiÖm vμ 
quyÒn h¹n tæ chøc hay c¬ quan thùc hiÖn viÖc thÈm ®Þnh víi ng−êi, tæ chøc hay c¬ quan 
x©y dùng dù ¸n vμ c¸c céng ®ång tham gia vμ h−ëng lîi. Mét mÆt kh¸c, c¸c tiªu chÝ sö 
dông cho viÖc thÈm ®Þnh ph¶n ¸nh mèi quan t©m cña c¬ quan thÈm ®Þnh.  

(1) Tæ chøc hay c¬ quan thÈm ®Þnh lc¬ quan cã quyÒn h¹n cao h¬n so víi ng−êi ®Ò 
xuÊt ®èi víi dù ¸n ®−îc xem xÐt vμ quyÕt ®Þnh cña hä cã ý nghÜa rÊt quan träng 
®èi víi “sè phËn” cña dù ¸n. Mét dù ¸n ®−îc chÊp nhËn cã nghÜa lμ nã sÏ nhËn 
®−îc sù cam kÕt hç trî cña ng−êi thÈm ®Þnh, ®Æc biÖt lμ trong viÖc thùc thi c¸c 
chÝnh s¸ch, tiÕn hμnh c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhμ n−íc vμ sung dông c¸c nguån 
lùc cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng. Ng−îc l¹i, mét dù ¸n kh«ng 
®−îc chÊp nhËn cã nghÜa lμ nã ph¶i ®−îc lμm l¹i tõ ®Çu, c¸c vÊn ®Ò sÏ kh«ng 
®−îc gi¶i quyÕt.  

(2) Trong mèi quan hÖ gi÷a c¸c bªn liªn quan ®èi víi qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh, ng−êi ®Ò 
xuÊt dù ¸n trë thμnh nh©n vËt trung gian, ph¶n ¸nh mèi quan t©m cña céng ®ång 
vμ cung cÊp th«ng tin cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. §iÒu nμy ®Æc biÖt quan träng, 
nhÊt lμ khi c¸c céng ®ång kh«ng ®−îc ®¹i diÖn trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh. NÕu 
hiÓu râ c¸c tiªu chÝ cña viÖc thÈm ®Þnh, hä biÕt cÇn ph¶i lμm g× trong giai ®o¹n 
x©y dùng dù ¸n vμ chuÈn bÞ ngay tõ ®Çu c¸c th«ng tin cÇn thiÕt theo yªu cÇu cña 
viÖc thÈm ®Þnh. C¸c th«ng tin nμy ®−îc ph¶n ¸nh trong v¨n kiÖn dù ¸n, c¸c t− 
liÖu cã liªn quan. Ng−êi x©y dùng dù ¸n còng thùc hiÖn c¸c thñ tôc cÇn thiÕt ®Ó 
gióp cho dù ¸n cã thÓ ®−îc chÊp nhËn. Nãi c¸ch kh¸c, c¸c tiªu chÝ cña viÖc 
thÈm ®Þnh dù ¸n còng lμ c¸c tiªu chÝ ®−îc sö dông ngay trong giai ®o¹n x©y 
dùng dù ¸n.  

(3) Mét c¸ch lý t−ëng, dù ¸n sÏ ®−îc thÈm ®Þnh mét c¸ch kh¸ch quan, khoa häc vμ 
toμn diÖn, nh»m ®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý, tÝnh hiÖu qu¶ vμ tÝnh kh¶ thi cña nã. 
Trong c¸ch tiÕp cËn cã sù tham gia, thÈm ®Þnh kh«ng ph¶i lμ “bíi l«ng t×m vÕt”. 
Ng−êi hay c¬ quan thÈm ®Þnh cã tr¸ch nhiÖm hç trî ®Ó ng−êi ®Ò xuÊt dù ¸n biÕt 
râ vμ thùc hiÖn c¸c yªu cÇu ®ã. Tuy nhiªn, trong nhiÒu tr−êng hîp, viÖc ®Ò cao 
vai trß thÈm ®Þnh dù ¸n còng cã thÓ dÉn tíi kh¶ n¨ng thu hÑp sù tham gia. Muèn 
cho dù ¸n thùc sù cã sù tham gia, cÇn ph¶i quan niÖm thÈm ®Þnh dù ¸n nh− lμ 
mét sù th−¬ng th¶o gi÷a tÊt c¶ c¸c bªn tham gia vμo dù ¸n.  §©y lμ giai ®o¹n mμ 
dù ¸n ®−îc tÊt c¶ c¸c bªn tham gia xem xÐt trë l¹i theo nh·n quan cña m×nh.  

Trong ý nghÜa ®ã, thÈm ®Þnh lμ mét tiÕn tr×nh t−¬ng t¸c tÝch cùc, gióp cho c¸c bªn 
hiÓu râ c¸c mèi quan t©m cña nhau: 

• Nh÷ng ng−êi quyÕt ®Þnh cã c¬ héi lμm râ t− c¸ch ph¸p nh©n vμ sù tham gia cña 
c¸c bªn liªn quan; 
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• C¬ quan qu¶n lý ®¸nh gi¸ vμ kiÓm so¸t ®−îc tÝnh 
hîp lý, hîp ph¸p, tÝnh hiÖu qu¶ vμ tÝnh kh¶ thi cña 
dù ¸n. 

• C¸c tæ chøc qu¶n lý tμi chÝnh cã c¨n cø ®Ó ra c¸c quyÕt ®Þnh vÒ ®Çu t−, tμi trî cho 
dù ¸n. 

• C¸c bªn liªn quan x¸c nhËn sù cam kÕt thùc hiÖn hoÆc chØ ra c¸c tån t¹i ®Ó  hoμn 
chØnh néi dung v¨n kiÖn dù ¸n. 

16 C¸c tiªu chÝ dïng lμm c¨n cø thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n LNXH 

§Ó ®¹t ®−îc sù thÈm ®Þnh kh¸ch quan, c¸c c¬ quan thÈm ®Þnh cÇn sö dông mét sè 
tiªu chÝ liªn quan ®Õn tiÕn tr×nh x©y dùng vμ néi dung cña dù ¸n. Nh÷ng yÕu tè chÝnh 
cÇn quan t©m trong thÈm ®Þnh lμ: 

• TÝnh thùc tiÔn vμ kh¶ thi cña dù ¸n: 

§©y lμ mét yªu cÇu ®èi víi tÊt c¶ c¸c dù ¸n vμ ®Æc biÖt ®èi víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn. 
Yªu cÇu nμy ®−îc ®Æt ra nh»m ®¶m b¶o cho dù ¸n cã kh¶ n¨ng ®−îc thùc thi. §Ó ®¶m 
b¶o tÝnh thùc tiÔn, c¸c dù ¸n ph¶i: 

- §¸nh gi¸ chÝnh x¸c c¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt trong bèi c¶nh cña chóng, x¸c 
®Þnh tÝnh cÊp b¸ch vμ møc ®é nghiªm träng cña vÊn ®Ò theo quan ®iÓm cña 
c¸c nhãm liªn quan chÝnh. Nh÷ng c©u hái ®−îc ®Æt ra lμ: Dù ¸n ®ang ®−îc 
xem xÐt nh¾m ®Õn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò g×? §ã lμ vÊn ®Ò cña ai? C¸c bªn liªn 
quan ®¸nh gi¸ tÝnh cÊp b¸ch vμ møc ®é nghiªm träng cña c¸c vÊn ®Ò nμy nh− 
thÕ nμo? LiÖu nh÷ng môc tiªu nªu ra cã phï hîp víi bèi c¶nh chÝnh s¸ch 
chung vμ cña c¸c c¬ quan cã liªn quan? 

- Xem xÐt c¸c kh¶ n¨ng vÒ c¸c nguån lùc cho dù ¸n vμ nhu cÇu vÒ ®Çu ra cña 
dù ¸n. Nh÷ng c©u hái ®−îc ®Æt ra lμ: LiÖu dù ¸n ®· cã nh÷ng ph−¬ng ¸n huy 
®éng nguån lùc kh¶ thi (kÓ c¶ ®ãng gãp cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng)? LiÖu 
c¸c kÕ ho¹ch vÒ viÖc sö dông nguån lùc ®· ®−îc ph©n tÝch vμ cã ®ñ søc 
thuyÕt phôc? LiÖu viÖc sö dông nguån lùc cã mang l¹i tÝnh  hiÖu qu¶, c«ng 
b»ng, æn ®Þnh vμ bÒn v÷ng?  

- Xem xÐt c¸c t¸c ®éng tiªu cùc vμ m©u thuÈn cã thÓ nÉy sinh vμ cã chiÕn l−îc 
gi¶i quyÕt chóng phï hîp víi sù th−¬ng th¶o cña c¸c bªn liªn quan. C¸c ho¹t 
®éng ®−îc ®Ò xuÊt cã mang l¹i nh÷ng hÖ qu¶ bÊt lîi vÒ m«i tr−êng hay lμm 
nÈy sinh c¸c m©u thuÈn? NÕu cã, liÖu dù ¸n ®· dù trï c¸c chiÕn l−îc phï hîp 
®Ó kh¾c phôc hay h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng nμy? 

- Xem xÐt c¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý vμ viÖc x©y dùng mét c¬ chÕ ®iÒu hμnh vμ 
gi¸m s¸t cã hiÖu lùc trªn c¬ së sù tham gia vμ cam kÕt cña c¸c bªn liªn quan. 
C¸c c©u hái cã thÓ dïng ®Ó kiÓm tra lμ: LiÖu dù ¸n ®· nhËn ®−îc sù cam kÕt 
cña c¸c bªn tham gia? LiÖu tæ chøc qu¶n lý cã thùc sù tinh gän theo nhu cÇu, 
ph¸t huy sù gi¸m s¸t cña céng ®ång vμ gãp phÇn thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së? 
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• TÝnh khoa häc vμ hîp lý cña dù ¸n: 

TÝnh khoa häc cña mét dù ¸n lμ mét yªu cÇu mμ c¸c dù ¸n ph¶i chó ý, yªu cÇu 
nμy ®ßi hái c¸c dù ¸n ph¶i: 

- §−îc lËp trªn c¬ së thu thËp vμ ph©n tÝch c¸c th«ng tin cÇn thiÕt; môc tiªu 
cña dù ¸n ®−îc ph¸t biÓu mét c¸ch cô thÓ, ®Þnh l−îng, cã tÝnh kh¶ thi; c¸c 
ho¹t ®éng phï hîp víi môc tiªu vμ cÊu tróc chung cña dù ¸n lμm thμnh mét 
khung logic chÆt chÎ, ®¶m b¶o c¸c mèi quan hÖ c©n ®èi chñ yÕu. 

- §¸p øng víi nhu cÇu vμ c¸c mèi quan t©m cña c¸c bªn liªn quan chÝnh, tiÕn 
tr×nh x©y dùng dù ¸n ®· thóc ®Èy sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan, c¸ch ®Æt 
vÊn ®Ò phï hîp víi bèi c¶nh chÝnh s¸ch, n¨ng lùc thùc thi ®Æc biÖt lμ sù tham 
gia cña nh÷ng ng−êi thùc thi vμ h−ëng lîi tõ dù ¸n. 

- C¸c luËn cø ®−îc thuyÕt minh chÆt chÎ, c¸c ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt ®−îc 
®¶m b¶o. 

• TÝnh ph¸p lý cña dù ¸n: 

§Ó dù ¸n cã thÓ ®−îc ®−a vμo thùc hiÖn, dù ¸n ph¶i cã c¸c c¨n cø ph¸p lý 
v÷ng ch¾c. §Ó ®¶m b¶m yªu cÇu nμy, c¸c dù ¸n ph¶i: 

- Phï hîp víi c¸c chÝnh s¸ch vμ khu«n khæ ph¸p lý vμ thÓ hiÖn hμnh cña Nhμ 
n−íc, ngμnh vμ ®Þa ph−¬ng. 

- C¸c bªn tham gia cã chøc n¨ng, nhiÖm vô vμ quyÒn h¹n ph¸p lý cÇn thiÕt. 

• §¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt cña dù ¸n 

§Ó ®¶m b¶o cho dù ¸n ®i vμo ho¹t ®éng mét c¸ch thuËn lîi, dù ¸n ph¶i cã tÝnh 
thèng nhÊt cña nã. TÝnh thèng nhÊt nμy  ®−îc ph¶n ¸nh trong mét khung logic chÆt chÎ, 
trªn c¬ së: 

- Ph©n tÝch, tÝnh to¸n ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n trong tõng 
thêi kú vμ quan hÖ logic víi vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt. 

- X¸c ®Þnh mèi quan hÖ c©n ®èi gi÷a c¸c bé phËn vμ c¸c ho¹t ®éng, t¹o ra mét 
sù phèi hîp gi÷a c¸c néi dung cña dù ¸n. 

- §¶m b¶o sù thèng nhÊt trong mét tæng thÓ chung gi÷a môc tiªu dù ¸n, kÕt 
qu¶ dù ¸n, c¸c nguån lùc dù ¸n vμ kÕ ho¹ch triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n. 

• §¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ cña dù ¸n: 

Qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh sÏ xem xÐt, so s¸nh, c¸c chØ tiªu ®· ®−îc th¶o luËn trong phÇn 
ph©n tÝch dù ¸n. Nh÷ng chØ tiªu nμy bao gåm: HiÖu qu¶ kinh tÕ, t¸c ®éng x· héi vμ t¸c 
®éng m«i tr−êng cña dù ¸n. 

- HiÖu qu¶ kinh tÕ: Ph©n tÝch, tÝnh to¸n ®Çy ®ñ c¸c chi phÝ vμ lîi Ých kinh tÕ vμ 
dù ¸n mang l¹i ®Ó cã thÓ thuyÕt phôc c¸c yªu cÇu vÒ viÖc sung dông nguån 
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lùc cña dù ¸n, ®Æc biÖt chó träng thu nhËp vμ ®êi sèng cña c¸c céng ®ång ®Þa 
ph−¬ng tham gia vμo dù ¸n; 

- HiÖu qu¶ x· héi: Ph©n tÝch c¸c hiÖu qu¶ vμ t¸c ®éng vÒ mÆt ph©n phèi mμ dù 
¸n cã thÓ mang l¹i ®èi víi viÖc thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, b×nh ®¼ng giíi, 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¶m nghÌo, chÝnh s¸ch ®èi víi vïng d©n téc vμ c¸c 
nhãm x· héi bÊt lîi kh¸c; 

- HiÖu qu¶ vÒ mÆt tμi nguyªn vμ m«i tr−êng: Ph©n tÝch hiÖu qu¶ vμ t¸c ®éng vÒ 
mÆt tμi nguyªn vμ m«i tr−êng, ®Æc biÖt chó träng vμo kh¶ n¨ng lμm gi¶m sù 
phô thuéc tiªu cùc vμo tμi nguyªn rõng, gi¶m t×nh tr¹ng tiÕp cËn tù do, thóc 
®Èy viÖc b¶o vÖ vμ ph¸t triÓn rõng theo h−íng qu¶n lý bÒn v÷ng. 

Trong c¸c dù ¸n LNXH th× c¸c tiªu chÝ chÝnh th−êng ®· ®−îc ph¶n ¶nh trong khung 
logic cña v¨n kiÖn dù ¸n, ®ã lμ nh÷ng c«ng cô thuËn lîi cho viÖc ®¸nh gi¸ vμ ra quyÕt 
®Þnh 

17 Ph−¬ng ph¸p thÈm ®Þnh dù ¸n 

HiÖn nay, viÖc thÈm ®Þnh dù ¸n bao gåm c¸c ph−¬ng ph¸p sau: 

• Theo tr×nh  tù tõ tæng qu¸t ®Õn chi tiÕt. 

• Sö dông c¸c tiªu chÝ, chØ b¸o cô thÓ. 

17.1 ThÈm ®Þnh theo tr×nh tù  

Theo ph−¬ng  ph¸p nμy viÖc thÈm ®Þnh ®−îc tiÕn hμnh theo mét tr×nh tù biÖn chøng 
tõ tæng qu¸t ®Õn chi  tiÕt, lÊy kÕt luËn tr−íc lμm tiÒn ®Ò cho kÕt luËn sau. 

• ThÈm ®Þnh tæng qu¸t 

C¨n cø ®Ó thÈm ®Þnh tæng qu¸t lμ khung logic cña dù ¸n. Thùc tÕ cho thÊy khung 
logic thÓ hiÖn mét c¸ch tæng qu¸t c¸c mèi quan hÖ gi÷a vÊn ®Ò, môc tiªu, ho¹t ®éng vμ 
kÕt qu¶. Do ®ã viÖc ph©n tÝch khung logic cho phÐp ph¸t hiÖn nhanh c¸ch ®Æt vÊn ®Ò cña 
mét dù ¸n vμ tÝnh hîp lý cña nã. Nã còng cho phÐp h×nh dung dù ¸n mét c¸ch kh¸i qu¸t, 
hiÓu râ quy m« vμ tÇm quan träng cña nã. Tõ ®ã, nã cã thÓ gióp ®−a  ra nh÷ng kÕt luËn 
tæng qu¸t vÒ dù ¸n 

ThÈm ®Þnh tæng qu¸t Ýt khi ph¸t hiÖn vÊn ®Ò cÇn b¸c bá bëi v× ng−êi x©y dùng dù ¸n 
th−êng cã thÓ h×nh dung ®−îc nh÷ng mèi liªn hÖ c¬ b¶n gi÷a c¸c néi dung cña dù ¸n.. 
Trong phÇn lín c¸c tr−êng hîp, sai sãt chØ ph¸t hiÖn  sau khi dù ¸n ®−îc thÈm ®Þnh chi 
tiÕt. Tuy nhiªn ngoμi viÖc h×nh dung kh¸i qu¸t dù ¸n, thÈm ®Þnh tæng qu¸t cßn cho phÐp, 
sù ®¸nh gi¸ vÒ tõng vÊn ®Ò riªng biÖt. KÕt qu¶ nμy th−êng cã ®−îc sau  khi thùc hiÖn c¸c 
b−íc thÈm ®Þnh chi tiÕt. 

ThÈm ®Þnh chi tiÕt : 

ThÈm ®Þnh ®i s©u vμo  tõng néi dung cña dù ¸n, trong tõng néi dung thÈm ®Þnh ®Òu 
cã nh÷ng ý kiÕn nhËn xÐt, kÕt luËn vÒ sù ®ång ý hay b¸c bá, sù chÊp nhËn hay yªu cÇu 
söa ®æi. 
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Nh÷ng néi dung cÇn thÈm ®Þnh chi tiÕt bao gåm: 

• Môc tiªu vμ c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. 

• C¸c c¨n cø ®Ó lËp kÕ ho¹ch cña dù ¸n (c¸c tiªu chuÈn, quy tr×nh kÜ thuËt, c¸c 
®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt cã liªn quan v.v.). 

• C¸c ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n. 

• Khèi l−îng c«ng viÖc, chi phÝ vμ s¶n phÈm cña dù ¸n. 

• Nguån vèn, c¬ cÊu vμ sè l−îng vèn. 

• HiÖu qu¶ vμ t¸c ®éng cña dù ¸n (kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng). 

• KÕ ho¹ch tiÕn ®é vμ ph−¬ng thøc tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n. 

17.2 ThÈm ®Þnh theo ph−¬ng ph¸p so s¸nh c¸c chØ tiªu 

Trong c¸c dù ¸n ®Çu t−, ph−¬ng  ph¸p so s¸nh c¸c chØ tiªu th−êng ®−îc ¸p dông. §ã 
lμ ph−¬ng ph¸p ®em c¸c chØ tiªu tÝnh to¸n cña dù ¸n so s¸nh víi nh÷ng chØ tiªu gèc hay 
chØ tiªu tham kh¶o nμo ®ã ®Ó cã nh÷ng kÕt luËn khi thÈm ®Þnh dù ¸n. C¸c chØ tiªu gèc cã 
thÓ lμ: 

• Nh÷ng chØ tiªu t−¬ng øng khi ch−a cã dù ¸n. 

• Nh÷ng chØ tiªu cña dù ¸n t−¬ng tù ®· ®−îc thùc hiÖn. 

• C¸c ®Þnh møc, h¹n møc, chuÈn mùc  hiÖn hμnh (trong vïng, trong n−íc hoÆc cña 
n−íc ngoμi). 

Trong tr−êng hîp dù ¸n cã qu¸ nhiÒu chØ tiªu tÝnh to¸n, cã thÓ tuú 
theo ®Æc ®iÓm cña tõng dù ¸n mμ lùa chän nh÷ng chØ tiªu quan träng 
nhÊt ®Ó xem xÐt kü. §iÒu nμy cho  phÐp ng−êi thÈm ®Þnh ®i ®óng träng 
t©m, tiÕt kiÖm thêi gian vμ c«ng søc nh−ng vÉn ®¶m b¶o ®−îc yªu cÇu 
chÊt l−îng cña c«ng t¸c thÈm ®Þnh. 

Tuy nhiªn, ph−¬ng ph¸p nμy cÇn ®−îc ¸p dông mét c¸ch thËn träng ë c¸c dù ¸n 
ph¸t triÓn, nhÊt lμ c¸c dù ¸n l©m nghiÖp x· héi. V× viÖc so s¸nh c¸c chØ tiªu trong c¸c bèi 
c¶nh kh¸c nhau cã thÓ dÉn tíi c¸c kÕt luËn sai l¹c. 

18 Tr×nh tù vμ thñ tôc thÈm ®Þnh dù ¸n 

 Tr×nh tù thÈm ®Þnh dù ¸n ®i theo c¸c b−íc:  

• ChuÈn bÞ hå s¬ tμi liÖu: 

 §Ó tæ chøc thÈm ®Þnh dù ¸n, ng−êi x©y dùng dù ¸n 
cÇn chuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c tμi liÖu, hå s¬ cÇn thiÕt theo 
quy ®Þnh riªng cho tõng lo¹i dù ¸n. Th«ng th−êng, hå 

s¬ tr×nh duyÖt gåm cã:  
- Tê tr×nh xin phª duyÖt dù ¸n, 
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- ý kiÕn ®Ò nghÞ cña c¬ quan chñ qu¶n, 

- ý kiÕn cña c¬ quan qu¶n lý ngμnh vμ l·nh thæ, 

- V¨n b¶n dù ¸n,  

- B¸o c¸o tãm t¾t vμ c¸c phô lôc (b¶n ®å, b¶n vÏ, b¶n thuyÕt minh chi tiÕt vÒ 
mét sè néi dung quan träng cña dù ¸n vμ c¸c tμi liÖu cã liªn quan kh¸c), 

• Thμnh lËp h«i ®ång thÈm ®Þnh: 
 Sau khi nhËn ®−îc toμn bé c¸c hå s¬ xin thÈm 

®Þnh dù ¸n, c¬ quan phô tr¸ch viÖc thÈm ®Þnh dù ¸n sÏ 
thμnh lËp héi ®ång thÈm ®Þnh ®Ó tiÕn hμnh  c«ng viÖc 
thÈm ®Þnh dù ¸n. ViÖc thμnh lËp Héi ®ång thÈm ®Þnh 
tõng cÊp do Thñ tr−ëng tõng cÊp ra quyÕt ®Þnh (Thñ 
t−íng, Bé tr−ëng, Chñ tÞch UBND tØnh). Chñ tÞch Héi 
®ång quyÕt ®Þnh lùa chän ng−êi ph¶n biÖn. Th«ng 

th−êng, ng−êi ph¶n biÖn lμ nh÷ng nh÷ng chuyªn gia 
trong lÜnh vùc thuéc néi dung chÝnh cña dù ¸n. Sè 

l−îng ph¶n biÖn tuú thuéc vμo quy m« vμ ®Æc ®iÓm cña 
tõng dù ¸n nh−ng kh«ng d−íi  2 ng−êi. 

C¸c ph¶n biÖn ph¶i nghiªn cøu kü toμn bé néi dung cña v¨n b¶n dù ¸n, chuÈn bÞ  ý 
kiÕn b»ng v¨n b¶n, göi Chñ tÞch Héi ®ång. 

• Häp Héi ®ång thÈm ®Þnh: 

Trong c¸c phiªn häp cña Héi ®ång, mäi néi dung thÈm ®Þnh vμ c¸c ý kiÕn ®Òu ph¶i 
®−îc th− ký ghi chÐp mét c¸ch kh¸ch quan, trung thùc. 

Sau khi thÈm ®Þnh, cÇn cã hai v¨n b¶n chÝnh cña Héi ®ång thÈm ®Þnh nh− sau: 

- Biªn b¶n häp Héi ®ång thÈm ®Þnh. 

- NghÞ quyÕt cña Héi ®ång thÈm ®Þnh. 

Trong nghÞ quyÕt, nÕu dù ¸n ph¶i söa ch÷a, cÇn ghi râ møc ®é ph¶i söa ch÷a. Sau 
khi dù ¸n ®−îc söa ch÷a xong cÇn ph¶i cã x¸c nhËn cña Héi ®ång thÈm ®Þnh. 

• §Ö tr×nh c¸c v¨n b¶n cña Héi ®ång thÈm ®Þnh: 

Sau khi hoμn thiÖn c¸c hå s¬ tr×nh duyÖt, Héi ®ång thÈm ®Þnh cã tr¸ch nhiÖm ®Ö 
tr×nh c¸c v¨n b¶n lªn cÊp cã thÈm quyÒn ®Ó phª duyÖt vμ cho phÐp thùc thi dù ¸n. 
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Bμi 5:  Tæ chøc thùc thi dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
 

Môc tiªu:  

Sau khi häc xong bμi nμy, sinh viªn cã kh¶ n¨ng: 

• Tr×nh bμy nguyªn t¾c h×nh thμnh ban qu¶n lý vμ c¸c ®¬n vÞ thùc thi dù ¸n LNXH. 

• Ph©n tÝch vai trß cña c¸c tæ chøc trong céng ®ång trong tiÕn tr×nh thù thi dù ¸n 

• Tr×nh bμy c¸c néi dung chÝnh cña qu¶n lý c¸c nguån lùc trong c¸c dù ¸n LNXH 

 

KÕ ho¹ch bμi 5 

Muc tiªu Néi dung chi tiÕt Ph−¬ng ph¸p  VËt liÖu Thêi 
gian 

- Tr×nh 
bμy nguyªn t¾c 
h×nh thμnh ban 
qu¶n lý vμ c¸c 
®¬n vÞ thùc thi 
dù ¸n LNXH. 

- Ph©n 
tÝch vai trß cña 
c¸c tæ chøc 
trong céng ®ång 
trong tiÕn tr×nh 
thù thi dù ¸n 

- Tr×nh 
bμy c¸c néi 
dung chÝnh cña 
qu¶n lý c¸c 
nguån lùc trong 
c¸c dù ¸n LNXH 

 

- C¬ cÊu tæ chøc qu¶n 
lý dù ¸n LNXH 

- Vai trß cña c¸c tæ 
chøc trong céng ®ång trong 
thùc thi dù ¸n 

- Tè chøc c¸c ®¬n vÞ 
thùc hiÖn 

- LËp vμ qu¶n lý kÕ 
ho¹ch hμnh ®éng 

- Qu¶n lý c¸c nguån 
lùc cña dù ¸n: 

+ Nh©n lùc 

+ Tμi nguyªn 

+ VËt t−, thiÕt bÞ 

+ Tμi chÝnh 

 

Tr×nh bμy 

Th¶o luËn nhãm. 

Bμi tËp t×nh huèng

Tμi liÖu ph¸t 
tay. 

Bμi giao 
nhiÖm vô.  

3 tiÕt 

 

Më ®Çu: 

Thùc thi dù ¸n lμ mét qu¸ tr×nh tæ chøc ®iÒu phèi c¸c bªn liªn quan ®Ó tæ chøc thùc 
thi còng nh− gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng dù ¸n. Khi dù ¸n ®−îc phª duyÖt, viÖc thùc thi dù 
¸n bao gåm c¸c c«ng viÖc chÝnh sau: 

• Thμnh lËp bé m¸y qu¶n lý dù ¸n 

• Tæ chøc céng ®ång tham gia thùc thi vμ gi¸m s¸t dù ¸n 

• LËp kÕ ho¹ch hμng n¨m 

• Qu¶n lý c¸c nguån lùc 
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19 C¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 

Trong lËp kÕ ho¹ch dù ¸n cÇn nªu râ vÊn ®Ò tæ chøc vμ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý, ®©y lμ 
c¬ së ®Ó xem xÐt, thÈm ®Þnh kÕ ho¹ch dù ¸n còng nh− ®Ó triÓn khai thùc thi.  

C¸c vÊn ®Ò sau cÇn ®−îc xem 
xÐt: 

• Bé m¸y cña ban qu¶n lý kÕ 
ho¹ch dù ¸n vμ ph−¬ng ph¸p 
qu¶n lý. 

• Vai trß cña céng ®ång, c¸c 
nhãm môc tiªu 

• Vai trß, tr¸ch nhiÖm vμ sù hîp 
t¸c cña c¸c bªn cã liªn quan 

H×nh 5.1: Giμ lμng tham gia x©y dùng kÕ ho¹ch thùc thi dù ¸n 

• C¸c cam kÕt, vμ nh÷ng chÝnh 
s¸ch thÝch hîp cho viÖc thùc 
thi kÕ ho¹ch dù ¸n. 

C¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch 
vÒ tæ chøc cña dù ¸n bao gåm: 
ph©n tÝch tæ chøc, ph©n tÝch chøc n¨ng nhiÖm vô, s¬ ®å quan hÖ vμ c¸c ph−¬ng ph¸p 
kh¸c còng cã thÓ ®−îc sö dông trong tiÕn tr×nh ph©n tÝch cã sù tham gia. Bé m¸y dù ¸n 
sÏ ®−îc h×nh thμnh vμ ®iÒu phèi c«ng viÖc khi dù ¸n chuÈn bÞ triÓn khai. 

ë ViÖt Nam tr−íc ®©y viÖc ph¸t triÓn vμ qu¶n lý tμi nguyªn rõng vμ ®Êt rõng th−êng 
do c¸c ®¬n vÞ nh− L©m tr−êng hay H¹t kiÓm l©m qu¶n lý, h×nh thøc qu¶n lý rõng tËp 
trung. HiÖn nay, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tμi nguyªn rõng, viÖc ph©n cÊp qu¶n lý rõng th«ng 
qua c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n vμ c¸c khu b¶o tån ®· mang l¹i nh÷ng hiÖu qu¶  tÝch cùc . 
Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh qu¶n lý c¸c dù ¸n cßn cã nhiÒu bÊt cËp. Nã ch−a ph¸t huy 
®−îc n¨ng lùc cña céng ®ång vμ ng−êi d©n tham gia vμo trong c¸c dù ¸n.  

Ngay tõ giai ®o¹n ph¸t hiÖn ®Õn giai ®o¹n lËp dù ¸n chóng ta ®· ph¶i suy nghÜ ®Õn 
bé m¸y qu¶n lý dù ¸n. Trong qu¸ tr×nh  lËp dù ¸n nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®−îc xem xÐt nh− 
kü thuËt, nguån tμi chÝnh, thÞ tr−êng tiªu thô, qui m« hay vÊn ®Ò mμ tæ chøc tμi trî hay 
chÝnh phñ quan t©m... ®Òu cã ¶nh h−ëng ®Õn viÖc lùa chän mét lo¹i h×nh tæ chøc qu¶n lý 
dù ¸n sau nμy. Trong dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n vμ qu¶n lý tμi nguyªn rõng céng ®ång, 
ng−êi d©n cã c¬ héi trùc tiÕp tham gia vμo qu¸ tr×nh ®iÒu hμnh vμ qu¶n lý dù ¸n. 

19.1 Mét sè nguyªn t¾c khi x©y dùng bé m¸y qu¶n lý dù ¸n 

Cïng víi viÖc xem xÐt c¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn tæ chøc qu¶n lý dù ¸n 
nh−: m«i tr−êng tæ chøc, m«i tr−êng chÝnh s¸ch, m«i tr−êng kinh tÕ vμ c¸c thÓ 
chÕ x· héi. §Ó cã bé m¸y qu¶n lý dù ¸n tèt cÇn lμm râ c¸c nguyªn t¾c sau: 

• Nguyªn t¾c ®¸p øng môc tiªu: Thμnh viªn tham gia qu¶n lý dù ¸n lμ c¸c bªn liªn 
quan quan träng trong viÖc tæ chøc thùc thi ®Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu dù ¸n.  
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• Nguyªn t¾c thèng nhÊt vÒ chøc n¨ng: TÊt c¶ c¸c bé phËn qu¶n lý dù ¸n ph¶i phèi 
hîp lμm viÖc theo mét nguyªn t¾c thèng nhÊt nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu cña dù 
¸n.  

• Nguyªn t¾c tinh gän: Tæ chøc ph¶i tinh gän, c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c ph¶i bé 
phËn ph¶i râ rμng. 

• Nguyªn t¾c gi¸m s¸t vμ kiÓm so¸t dùa vμo céng ®ång:  Sù gi¸m s¸t vμ kiÓm so¸t 
ph¶i ®−îc x¸c lËp ®èi víi mäi ho¹t ®éng cña dù ¸n ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®· ®−îc 
x¸c ®Þnh. Trong dù ¸n LNXH, céng ®ång lμ ®èi t−îng quan träng trong gi¸m s¸t 
vμ kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng dù ¸n. 

19.2 H×nh thμnh ban qu¶n lý dù ¸n cÊp th«n, b¶n 

§Æc ®iÓm cña c¸c dù ¸n  l©m nghiÖp x· héi lμ g¾n liÒn víi  céng ®ång d©n c− sèng 
gÇn rõng, céng ®ång lμ ng−êi thùc hiÖn dù ¸n còng lμ nhãm môc tiªu cña dù ¸n. ViÖc 
thiÕt lËp c¸c ban qu¶n lý dù ¸n cÊp th«n b¶n lμ cÇn thiÕt ®Ó qu¶n lý mét c¸ch cô thÓ c¸c 
ho¹t ®éng, ®ång thêi còng gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc tù qu¶n cho céng ®ång. 

Ban qu¶n lý dù ¸n th«n b¶n cã chøc n¨ng nh− sau: 

• LËp kÕ ho¹ch thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ë th«n b¶n. 

• Tæ chøc c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n thùc hiÖn dù ¸n. 

• Xö lý c¸c xung ®ét x¶y ra trong qu¸ tr×nh thùc thi. 

• CÇu nèi gi÷a céng ®ång víi ng−êi tμi trî vμ c¸c tæ chøc kh¸c. 

• Theo dâi vμ gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. 

• ViÕt b¸o c¸o tiÕn ®é vμ b¸o c¸o tæng kÕt. 

Yªu cÇu vμ c¬ cÊu cña ban qu¶n lý th«n b¶n: 

§Ó Ban qu¶n lý ho¹t ®éng tèt, khi thμnh lËp ban ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu sau:  

• Ban qu¶n lý dù ¸n ph¶i tinh gän, kh«ng cång kÒnh. 

• Tr−ëng ban qu¶n lý dù ¸n ph¶i cã kh¶ n¨ng l·nh ®¹o, uy tÝn tr−íc céng ®ång. 

• C¸c thμnh viªn trong ban ph¶i cã n¨ng lùc vμ ®−îc céng ®ång tÝn nhiÖm, tù 
nguyÖn tham gia ho¹t ®éng v× c¸c lîi Ých cña céng ®ång. 

• Ph¶i chó träng ®Õn c¬ cÊu giíi, ®é tuæi, ®¹i diÖn cña c¸c nhãm së thÝch vμ ng−êi 
d©n. 

• Ph¶i chó ý ®Õn l·nh vùc ngμnh nghÒ vμ mèi quan t©m cña c¸c c¸ nh©n. 

20 Vai trß cña c¸c tæ chøc céng ®ång trong qu¶n lý dù ¸n LNXH 
NÐt ®Æc thï cña c¸c tæ chøc trong céng ®ång ë c¸c vïng dù ¸n  ph¸t triÓn n«ng th«n 

nãi chung vμ LNXH nãi riªng liªn quan ®Õn viÖc thùc thi dù ¸n bao gåm: 
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H×nh 5.2: Ng−êi d©n vμ c¸c bªn liªn quan tham gia thùc thi dù ¸n 

• Tæ chøc chÝnh quyÒn cÊp c¬ së: Trong hÖ thèng qu¶n lý nhμ n−íc ®¬n vÞ th«n, 
x·  lμ mét ®¬n vÞ c¬ b¶n cña bé m¸y chÝnh quyÒn. ViÖc qu¶n lý cña cÊp th«n, x· 
th«ng qua hÖ thèng luËt ph¸p. Bé m¸y chÝnh quyÒn lμ h¹t nh©n cña mäi ho¹t 
®éng ®Ó thu hót ®−îc sù tham gia cña ng−êi d©n. Trong LNXH vÊn ®Ò quan 
träng lμ sù  chuyÓn dÇn 
chøc n¨ng trång rõng 
vμ qu¶n lý rõng cho cÊp 
x· vμ th«n b¶n; cã 
nghÜa lμ t¨ng c−êng vai 
trß cña cÊp x·, th«n 
trong qu¶n lý tμi 
nguyªn. ChÝnh v× vËy, 
viÖc kÕt hîp cña chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng vμo 
qu¶n lý tμi nguyªn rõng 
lμ mét ®iÒu quan träng 
®Ó ®¶m b¶o sù thμnh 
c«ng. 

• C¸c tæ chøc quÇn chóng: Ngoμi chÝnh quyÒn cßn cã c¸c tæ chøc ®oμn thÓ nh− 
héi n«ng d©n, c©u l¹c bé khuyÕn n«ng l©m, ®oμn thanh niªn, héi phô n÷. .... C¸c 
tæ chøc nμy còng ®ãng vai trß kh¸ quan träng trong viÖc kªu gäi, thu hót sù 
tham gia vμ thóc ®Èy tiÕn tr×nh kiÓm so¸t vμ thùc thi dù ¸n. 

• Tæ chøc céng ®ång truyÒn thèng: Trong c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, h×nh thøc 
qu¶n lý tμi nguyªn truyÒn thèng th−êng dùa vμo c¸c tæ chøc bu«n lμng, héi giμ 
lμng, theo dßng hä. C¸c tæ chøc nμy kh«ng cã tÝnh ph¸p lý nh−ng l¹i cã søc 
m¹nh ®iÒu hμnh th«ng qua c¸c thÓ chÕ, luËt tôc. Do ®ã dù ¸n LNXH cÇn xem 
xÐt c¸c tæ chøc céng ®ång nμy nh− lμ c¬ së quan träng ®Ó tæ chøc qu¶n lý dù ¸n 
dùa vμo céng ®ång. 

• C¸c nhãm së thÝch: Cã t¸c dông hç trî trong s¶n xuÊt, thóc ®Èy viÖc trao ®æi 
kinh nghiÖm, qu¶n lý c«ng viÖc theo tõng ph¹m vi, môc tiªu.  

 

§Ó xem xÐt cô thÓ vai trß cña c¸c tæ chøc céng ®ång nãi trªn, c«ng cô ph©n tÝch tæ 
chøc vμ s¬ ®å Venn sÏ hç trî ®¾c lùc; gióp cho viÖc ph¸t hiÖn vai trß, chøc n¨ng, tÇm 
quan träng vμ ¶nh h−ëng cña tõng tæ chøc ®Õn môc tiªu dù ¸n. §©y lμ c¬ së quan träng 
®Ó lùa chän c¸c tæ chøc céng ®ång tham gia qu¶n lý trùc tiÕp ho¹t ®éng dù ¸n. Ngoμi ra 
®Ó n©ng cao n¨ng lùc tù qu¶n cña céng ®ång trong c¸c dù ¸n LNXH, viÖc hç trî ®Ó kh«i 
phôc c¸c truyÒn thèng qu¶n lý tμi nguyªn ®Êt, rõng céng ®ång ®ãng vai trß quan träng. 

21 Tæ chøc c¸c ®¬n vÞ thùc thi dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
C¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn trong mét dù ¸n ®−îc coi nh− lμ nh÷ng bé phËn cÊu thμnh cho 

mét thÓ thèng nhÊt vμ ®−îc vËn hμnh tèt. ViÖc x¸c ®Þnh c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn tïy theo dù 
¸n, tïy vμo giai ®o¹n cña dù ¸n.  

Lý luËn vÒ tÝnh logic trong viÖc x¸c ®Þnh vμ thiÕt lËp c¸c ®¬n vÞ thùc thi dù ¸n còng 
t−¬ng tù nh− thiÕt lËp khung logic trong x©y dùng dù ¸n. C¸c ®¬n vÞ tham gia hoμn 
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thμnh nhiÖm vô cña m×nh th× sÏ thu ®−îc c¸c kÕt qu¶ vμ kÕt qu¶ ®¹t ®−îc th× môc tiªu  
cña dù ¸n còng sÏ ®¹t ®−îc.  

• C¬ së lùa chän ®¬n vÞ hç trî: 

Trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n, dù ¸n LNXH; th«ng th−êng ®èi t¸c chÝnh ®Ó 
thùc thi lμ c¸c céng ®ång, th«n bu«n, x·, hé gia ®×nh; tuy vËy hä còng cÇn cã nh÷ng hç 
trî ®Çu vμo nh−: N©ng cao n¨ng lùc, khuyÕn n«ng l©m, nghiªn cøu, c¸c dÞch vô ®Çu vμo 
®Çu ra c¸c s¶n phÈm,.... do vËy cÇn cã nh÷ng ®¬n vÞ hç trî tõ bªn ngoμi. Trong c¸c dù ¸n 
LNXH c¸c ®¬n vÞ nμy liªn quan mËt thiÕt ®Õn c¸c tæ chøc ho¹t ®éng kü thuËt, qu¶n lý vμ 
®μo t¹o n«ng l©m nghiÖp, b¶o vÖ thùc vËt, ch¨n nu«i, kinh tÕ.... 

Do ®ã tr−íc khi b¾t ®Çu thùc thi, c¨n cø vμo ®Çu ra vμ môc tiªu dù ¸n, cÇn x¸c ®Þnh 
râ c¸c ®¬n vÞ hç trî nμy, vμ khung thêi gian ho¹t ®éng cña tõng ®¬n vÞ. ViÖc lùa chän 
cÇn dùa trªn n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan, c¸ nh©n, kh¶ n¨ng hä cã thÓ cung øng ®−îc c¸c 
dÞch vô cÇn thiÕt ®óng thêi h¹n, cã chÊt l−îng; viÖc ®Êu thÇu còng cã thÓ tiÕn hμnh ®Ó 
b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan còng nh− c¬ héi ®Ó lùa chän ®−îc ®¬n vÞ t− vÊn, hç trî cã chÊt 
l−îng tèt. 

• C¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n thùc hiÖn dù ¸n: 

 CÊp x· lμ cÊp chÝnh quyÒn c¬ së cã t− c¸ch ph¸p nh©n, cã quyÒn h¹n tæ chøc, qñan 
lý c¸c céng ®ång n«ng th«n miÒn nói; do ®ã cã thÓ xem ®©y lμ ®¬n vÞ hμnh chÝnh, qu¶n 
lý ®Ó tæ chøc cã thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n.  

Nhãm môc tiªu trong dù ¸n l©m nghiÖp x· héi ®ã lμ c¸c hé gia ®×nh n«ng d©n, c«ng 
nh©n hay lμ c¸c nhãm së thÝch, hoÆc lμ céng ®ång, th«n bu«n. §©y lμ tÕ bμo ®Ó thùc thi  
dù ¸n ®ång thêi còng lμ nhãm nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng lîi trùc tiÕp tõ dù ¸n. Môc tiªu 
t¸c ®éng trong dù ¸n LNXH lμ vμo c¸c ®èi t−îng nμy nh»m hç trî hä vÒ c¸c gi¶i ph¸p tæ 
chøc, qu¶n lý rõng, c¶i thiÖn canh t¸c, sö dông tμi nguyªn vμ môc ®Ých s©u xa lμ n©ng 
cao n¨ng lùc, ®êi sèng, xo¸ ®ãi nghÌo vμ sö dông bÒn v÷ng nguån tμi nguyªn rõng. 

§Ó x¸c ®Þnh ®−îc hé, dßng hä, nhãm hoÆc céng ®ång nμo tham gia vμo thùc thi dù 
¸n, cÇn dùa vμo c¸c c¨n cø, tiªu chuÈn sau: 

- §©y lμ c¸c nhãm môc tiªu ®−îc x¸c ®Þnh trong tiÕn tr×nh lËp dù ¸n 

- Hä thùc sù quan t©m ®Õn c¸c ho¹t ®éng vμ môc tiªu cña dù ¸n vμ cam kÕt 
tham gia. 

- Th«ng th−êng dù ¸n LNXH thùc hiÖn trong c¸c vïng khã kh¨n, do ®ã c¸c 
nhãm hé nghÌo, bÊt lîi cÇn ®−îc quan t©m. 

- §èi víi dù ¸n l©m nghiÖp x· héi, c¸c nhãm hé, bu«n sèng phô thuéc vμo 
rõng lμ ®èi t−îng cÇn quan t©m ®Ó hç trî vμ thóc ®Èy hä tham gia vμo tiÕn 
tr×nh qu¶n lý vμ sö dông tμi nguyªn rõng bÒn v÷ng. 

- VÊn ®Ò giíi vμ mèi quan t©m cña phô n÷ còng cÇn ®−îc xem xÐt trong tiÕn 
tr×nh lùa chän ®èi t¸c tham gia. 

• Sù phèi hîp vμ cam kÕt cña c¸c bªn trong viÖc thùc hiÖn dù ¸n: 

Liªn kÕt phèi hîp lμ mét nguyªn t¾c trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. TÝnh chuyªn m«n 
hãa cao th× sù liªn kÕt phèi hîp cμng cÇn ph¶i chÆt chÏ. Trong thùc tiÔn s¶n xuÊt kh«ng 
cã mét ®¬n vÞ, c¸ nh©n cã kh¶ n¨ng vÒ mäi viÖc. Nh−ng trong mét dù ¸n th× bao giê 
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còng cã c¸c ®¬n vÞ, céng ®ång, c¸ nh©n liªn quan trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®Õn dù ¸n. 
Trong thùc tiÔn, c¸c t¸c nh©n ®ã cã nhiÖm vô vμ chøc n¨ng kh¸c nhau nh−ng xÐt cho 
cïng sÏ cïng ®Õn mét ®Ých chung lμ thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn. C¸c t¸c nh©n tham 
gia, liªn quan vμo dù ¸n bao gåm cã c¸c nhãm:  

- Nhãm hç trî, trî gióp kü thuËt: nh− tr−êng ®¹i häc, trung t©m nghiªn cøu, 
viÖn nghiªn cøu, trung t©m khuyÕn n«ng l©m, l©m tr−êng, c«ng ty gièng..., 
nhãm ho¹t ®éng vÒ chÝnh s¸ch, hμnh chÝnh, tæ chøc qu¶n lý nh− h¹t kiÓm 
l©m, phßng ®Þa chÝnh, n«ng l©m nghiÖp, l©m tr−êng....  

- Nhãm tμi trî: nh− ng©n hμng, c¸c tæ chøc tÝn dông, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ  

- Nhãm h−ìng lîi bao gåm c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n, hé, céng ®ång thùc thi trùc 
tiÕp dù ¸n 

Ba nhãm t¸c nh©n nμy cÇn cã sù phèi hîp tèt theo kÕ ho¹ch vμ b¶o ®¶m 
thùc hiÖn ®øng chøc tr¸ch vμ nhiÖm vô cña m×nh. 

Dù ¸n chØ cã thÓ thμnh c«ng khi c¸c nhãm môc tiªu vμ c¸c tæ chøc ®èi t¸c chÊp 
nhËn vμ cam kÕt mét c¸ch tÝch cùc trong viÖc phÊn ®Êu ®¹t c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn ®· 
thèng nhÊt.  

Sù tham gia cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng vμ sù cam kÕt cña hä vμo viÖc thùc hiÖn dù 
¸n lμ mét yÕu tè cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o sù  thμnh c«ng cña dù ¸n. §Ó ®¹t ®−îc 
®iÒu ®ã cÇn cã c¸ch tiÕp cËn thÝch hîp ®Ó thu hót sù tham gia cña hä, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò cña chÝnh hä ®ang quan t©m vμ mong muèn c¶i thiÖn. 

22 LËp vμ qu¶n lý viÖc thùc  thi kÕ ho¹ch hμnh ®éng  
Sau khi dù ¸n ®−îc phª 

duyÖt th× cÇn tæ chøc céng 
®ång ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch 
hμnh ®éng cô thÓ trong ®ã 
chØ râ néi dung tõng c«ng 
viÖc, khung thêi gian, thêi 
vô, ®Þa ®iÓm, vËt t−, thiÕt bÞ, 
tμi chÝnh, quy m«, ai tham 
gia, ai gi¸m s¸t.... 

Yªu cÇu quan träng lμ 
b¶ng kÕ ho¹ch hμnh ®éng 
cÇn nªu râ c¸c ho¹t ®éng vμ 
kÕt qu¶ mong ®îi cña tõng 
ho¹t ®éng. §©y lμ ®Ých cÇn ®i 
tíi cña c¸c ho¹t ®éng còng 

nh− kÕt qu¶ cña dù ¸n cÇn ®¹t tíi; vμ ®©y lμ c¬ së ®Ó qu¶n lý vμ gi¸m s¸t c¸c kÕt qu¶ dù 
¸n. 

 

H×nh 5.3:  Th¶o lô©n trªn hiÖn 
tr−êng chuÈn bÞ cho thùc thi dù 
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B¶ng 5.1: MÉu lËp kÕ ho¹ch thùc thi cña dù ¸n. 

 

Ho¹t  

 

KÕt qu¶  

KÕ ho¹ch  

thêi gian 

Dù to¸n  

 

§Þa 
®iÓm 

Ng−êi 
chÞu 
tr¸ch 
nhiÖm 

®éng mong ®îi B¾t 
®Çu  

KÕt 
thóc  

C«ng VËt 
liÖu 

TiÒn   

A         

B         

C         

D         

...         

 

§Ó tiÕn hμnh lËp kÕ ho¹ch cÇn tæ chøc c¸c cuéc häp céng ®ång còng nh− lμm viÖc 
theo c¸c nhãm së thÝch. Trong lËp kÕ ho¹ch ®iÒu cÇn quan t©m lμ sù cam kÕt cña c¸c bªn 
liªn quan, nguån lùc s½n cã vμ tÝnh thêi vô trong céng ®ång ®Ó b¶o ®¶m r»ng kÕ ho¹ch 
cã kh¶ n¨ng thùc thi. 

Ban qu¶n lý dù ¸n c¬ së sÏ lμ ®¬n vÞ ®øng ra lËp kÕ ho¹ch vμ qu¶n lý kÕ ho¹ch nμy, 
b¶o ®¶m cho c¸c ho¹t ®éng ®−îc tæ chøc thùc thi, vμ gi¸m s¸t cã sù tham gia cña ng−êi 
cÇn ®−îc tiÕn hμnh; ngoμi ra c¸c nhãm tμi trî, hç trî tõ bªn ngoμi céng ®ång còng cÇn 
lËp kÕ ho¹ch ®Õn víi céng ®ång ®Ó cïng tham gia gi¸m s¸t, t− vÊn vμ hç trî kÞp thêi. 

23 Qu¶n lý c¸c nguån lùc cña dù ¸n l©m nghiÖp x· héi 
Qu¶n lý nguån nh©n  lùc cña céng ®ång: 

Sau khi x¸c ®Þnh c¸c nhiÖm vô vμ c¸c ho¹t ®éng th× viÖc qu¶n lý nguån nh©n lùc ®Ó 
thùc hiÖn cña dù ¸n lμ mét vÊn ®Ò hμng ®Çu. Cã hai khÝa c¹nh liªn quan ®Õn qu¶n lý 
nguån nh©n lùc ë céng ®ång: (1) Kh¶ n¨ng ®ãng gãp lao ®éng vμ sù biÕn thiªn cña kh¶ 
n¨ng nμy theo thêi vô vμ theo c¸c nhãm së thÝch, (2) Tæ chøc c¸c nhãm tham gia trong 
c¸c ho¹t ®éng kh¸c nhau mét c¸ch hîp lý. 

§èi víi c¸c dù ¸n ë céng ®ång, c¸c ®èi t¸c thùc hiÖn dù ¸n th−êng lμ nh÷ng hé gia 
®×nh vμ nhãm së thÝch. C¸c tiªu chÝ x©y dùng nhãm së thÝch th−êng lμ: (1) giíi, (2) d©n 
téc, (3) møc thu nhËp , (4) së thÝch,... 

Trong thùc tÕ ®Ó ph¸t huy tèt nguån nh©n lùc t¹i chæ th× cÇn ph¶i cã hiÓu biÕt vÒ 
lÞch thêi vô, kh¶ n¨ng cung cÊp lao ®éng theo giíi, ®é tuæi, vμ sù tham gia cña hä trong 
nh÷ng thêi ®iÓm kh¸c nhau. 

ViÖc ph¸t huy kh¶ n¨ng cña hé, céng ®ång hoÆc nhãm së thÝch ®ßi hái mét lo¹t c¸c 
ho¹t ®éng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc nh−: c¸c h×nh thøc ®μo t¹o kh«ng chÝnh quy, trao 
®æi kinh nghiÖm, vμ sù tham gia vμo c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn cña hä 

Qu¶n lý tμi nguyªn: 

Mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng cña c¸c dù ¸n LNXH lμ qu¶n lý bÒn v÷ng c¸c 
nguån tμi nguyªn thiªn nhiªn mμ céng ®ång cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn vμ kiÓm sãat. 

 81



§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu qu¶n lý nμy, trong qu¸ tr×nh thùc thi dù ¸n cÇn ph¶i x©y dùng 
vμ thÓ chÕ hãa ë cÊp ®é céng ®ång c¸c quy t¾c qu¶n lý vμ sö dông tμi nguyªn dùa trªn 
nÒn t¶ng vÒ luËt tôc, phong tôc tËp qu¸n h−íng ®Õn sö dông bÒn v÷ng, c«ng b»ng vμ cã 
hiÖu qu¶. Trong thùc tÕ ngay 
c¶ c¸c khu rõng do c¸c l©m 
tr−êng qu¶n lý  còng cã c¸c 
nhãm d©n c− tiÕp cËn c¸c l©m 
s¶n gç vμ ngoμi gç, c¸c nhãm 
nμy cÇn ®−îc tæ chøc l¹i ®Ó 
tham gia vμo qu¸ tr×nh qu¶n lý. 
ViÖc xung ®ét vÒ chiÕm h÷u vμ 
sö dông th−êng x·y ra gi÷a c¸c 
nhãm víi nhau vμ bªn ngoμi, 
viÖc thÓ chÕ hãa nμy sÏ t¹o c¨n 
cø cho viÖc gi¶i quyÕt m©u 
thuÈn,  x©y dùng tinh thÇn 
céng t¸c trong qu¶n lý tμi 
nguyªn ë céng ®ång ®ã. 

 

Qu¶n lý vËt t− thiÕt bÞ: 

 §Çu vμo tïy thuéc vμo lo¹i dù ¸n, th«ng th−êng bao gåm ph©n bãn, thuèc trõ s©u, 
gièng c©y trång, vËt nu«i vμ c¸c thiÕt bÞ, nguyªn nhiªn liÖu kh¸c... C¨n cø vμo c¸c ho¹t 
®éng cô thÓ cña dù ¸n ë mçi giai ®o¹n ®· ®−îc x¸c ®Þnh cÇn tËp trung vμo:   

 
H×nh 5.4: Qu¶n lý tμi nguyªn rõng dùa vμo céng ®ång -  Mét néi 

dung quan träng cho c¸c dù ¸n LNXH 

• Nh÷ng ®Çu vμo nμo mμ dù ¸n sö dông? 

• Nh÷ng khÝa c¹nh nμo cÇn chó ý ®èi víi ®Çu vμo ? 

• Ai lμ ng−êi cung cÊp? 

• Gi¸ c¶ cña c¸c ®Çu vμo cña dù ¸n ? 

• Sè l−îng, chÊt l−îng  ®Çu vμo? 

• Thêi ®iÓm cung cÊp ? 

• Thêi gian chËm nhÊt vÒ cung cÊp?  

Trong c¸c dù ¸n cÇn nguån vËt t− lín th× cÇn ph¶i cã c¸c hîp ®ång cung cÊp ®Çu 
vμo vμ ph¶i theo dâi qu¶n lý c¸c hîp ®ång ®Ó thùc hiÖn ®óng chñng lo¹i, chÊt l−îng vμ 
®óng thêi gian.    

Qu¶n lý tμi chÝnh: 

Qu¶n lý tμi chÝnh lμ mét vÊn ®Ò rÊt quan träng vμ nh¹y c¶m trong c¸c dù ¸n. Qu¶n 
lý tμi chÝnh ph¶i giao cho nh÷ng ng−êi cã chuyªn m«n nghiÖp vô. §èi víi céng ®ång th× 
qu¶n lý tμi chÝnh cÇn giao cho ng−êi ®· ®−îc qua ®μo t¹o nÕu kh«ng cã th× ph¶i cã 
ch−¬ng tr×nh båi d−ìng vÒ nghiÖp vô qu¶n lý vμ sæ s¸ch. Nh×n chung, tÊt c¶ c¸c nguån 
vèn, môc chi cho dù ¸n ph¶i ®−îc ghi chÐp mét c¸ch cô thÓ, râ rμng vμ ph¶i thuyÕt minh 
khi cÇn thiÕt, chi  ph¶i ®óng c¸c ®iÒu kho¶n nh− ®· dù trï, sö dông ph¶i ®óng môc ®Ých. 
Ph¶i cã kho¶n dù phßng cho c¸c  rñi ro.  
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ViÖc qu¶n lý tμi chÝnh th«ng qua c¸c hîp ®ång kü thuËt vμ ph¶i g¾n viÖc cÊp ph¸t 
vèn vμo tr¸ch nhiÖm vμ tiÕn ®é c«ng viÖc thùc hiÖn.   

Trong c¸c dù ¸n s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp yªu cÇu vÒ thêi vô, kü thuËt nghiªm ngÆt 
do vËy viÖc cung cÊp vèn  cÇn chó ý ®¸p øng kÞp thêi cho s¶n xuÊt, kÞp thêi vô, ch¨m sãc 
®¶m b¶o ®óng kü thuËt gãp phÇn n©ng cao n¨ng suÊt lμ mét viÖc lμm quan träng.  

HÖ thèng kÕ to¸n ph¶i cung cÊp ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ chi phÝ ®Çu vμo ®Ó cho cã thÓ 
h¹ch to¸n mét c¸ch s¬ l−îc hiÖu qu¶ cña viÖc ®Çu t− vμ tÝnh c«ng b»ng cña dù ¸n. 
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Bμi 6: Gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n l©m nghiÖp x· 
héi cã sù tham gia 

Môc tiªu: 

Sau khi häc xong bμi nμy sinh viªn cã thÓ: 

• 

• 

• 

• 

Tr×nh bμy vμ ph©n biÖt ®−îc hai ho¹t ®éng gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n LNXH cã 
sù tham gia. 

Tr×nh bμy ®−îc c¸c b−íc cña tiÕn tr×nh gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

Ph¸t biÓu c¸c nguyªn t¾c x©y dùng tiªu chÝ ®Ó gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ 

Ph©n tÝch ®Ó lùa chän ®−îc c¸c kü thuËt vμ ph−¬ng ph¸p gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ cã sù 
tham gia. 

KÕ ho¹ch bμi 6 

Môc tiªu 
 

Néi dung Ph−¬ng ph¸p VËt liÖu Thêi 
gian 

- Tr×nh bμy vμ 
ph©n biÖt ®−îc hai ho¹t 
®éng gi¸m s¸t vμ ®¸nh 
gi¸ dù ¸n LNXH cã sù 
tham gia. 

- Tr×nh bμy ®−îc 
c¸c b−íc cña tiÕn tr×nh 
gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

- Ph¸t biÓu c¸c 
nguyªn t¾c x©y dùng 
tiªu chÝ ®Ó gi¸m s¸t vμ 
®¸nh gi¸ 

- Ph©n tÝch ®Ó lùa 
chän ®−îc c¸c kü thuËt 
vμ ph−¬ng ph¸p gi¸m 
s¸t, ®¸nh gi¸ cã sù 
tham gia. 

 

- Kh¸i niÖm gi¸m s¸t 
vμ ®¸nh gi¸ cã sù tham gia 
trong dù ¸n LNXH 

- TiÕn tr×nh vμ tæ 
chøc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

- X¸c ®Þnh c¸c tiªu 
chÝ gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

- Ph−¬ng ph¸p vμ 
c«ng cô gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 
cã sù tham gia 

§éng n·o 

Tr×nh bμy. 

Th¶o luËn 
nhãm 

Phillips 

Tμi liÖu 
ph¸t tay 

7 tiÕt 
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H×nh 6.1: ý kiÕn cña c¸c bªn tham gia ®¸nh gi¸ dù ¸n 

24 Kh¸i niÖm gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n 
Trong chu tr×nh dù ¸n 

l©m nghiÖp x· héi, th× c¸c 
ho¹t ®éng gi¸m s¸t vμ 
®¸nh gi¸ cã sù tham gia 
cña céng ®ång vμ c¸c bªn 
liªn quan ®−îc thiÕt kÕ vμ 
thùc hiÖn ®Ó b¶o ®¶m c¸c 
ho¹t ®éng ®−îc thùc thi 
theo ®óng môc tiªu ®· ®Ò 
ra vμ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 
còng nh− c¸c t¸c ®éng cña 
chóng. §ång thêi gi¸m s¸t 
vμ ®¸nh gi¸ còng mang l¹i 
nhiÒu lîi Ých cho c¸c bªn 
liªn quan vμ céng ®ång 
nh−: chia sÎ kinh nghiÖm 
trªn hiÖn tr−êng; c¶i tiÕn 
tæ chøc, qu¶n lý kÕ ho¹ch qu¶n lý c¸c rñi ro; tμi liÖu ho¸ vμ nh©n réng c¸c kÕt qu¶ thμnh 
c«ng cña dù ¸n. 

Gi¸m s¸t cã sù tham gia (Participatory Monitoring - PM) lμ mét tiÕn tr×nh cã 
tÝnh hÖ thèng ®−îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n thùc thi ch−¬ng tr×nh hoÆc dù ¸n víi môc 
®Ých cung cÊp th«ng tin cho qu¸ tr×nh: 

• t− vÊn ra quyÕt ®Þnh, ®Æc biÖt lμ trong tõng giai ®o¹n nhá; nã gióp cho viÖc 
n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n; 

• b¶o ®¶m viÖc gi¶i tr×nh cho tÊt c¶ c¸c bªn c¸c cÊp cña dù ¸n – tõ céng ®ång 
®Þa ph−¬ng cho ®Õn nhμ tμi trî - ®Æc biÖt lμ trong c¸c vÊn ®Ò tμi chÝnh; 

• ®¸nh gi¸, nhËn xÐt vÒ vai trß c¸ nh©n hoÆc cña tæ chøc thùc thi dù ¸n. 

(Joanne Abbot vμ Irene Guijt, 1997) 

 

HoÆc Gosling and Edwards (1995) ®· cã ®Þnh nghÜa kh¸c vÒ gi¸m s¸t cã sù tham 
gia: Gi¸m s¸t cã sù tham gia cã tÝnh hÖ thèng vμ ®©y lμ sù tiÕp tôc thu thËp vμ ph©n tÝch 
th«ng tin vÒ qu¸ tr×nh c«ng viÖc ®Ó x¸c ®Þnh c¸c ®iÓm m¹nh, yÕu nh»m cung cÊp cho 
nh÷ng ng−êi cã tr¸ch nhiÖm c¸c th«ng tin thÝch ®¸ng ®Ó ra quyÕt ®Þnh kÞp thêi nh»m c¶i 
tiÕn chÊt  l−îng ®Çu ra cña dù ¸n.  

HoÆc Davis Case (1990) cã ®Þnh nghÜa gän h¬n: Lμ mét hÖ thèng ghi nhËn 
vμ ph©n tÝch th«ng tin ®Þnh kú. 

 

Tõ c¸c ®Þnh nghÜa trªn cho thÊy gi¸m s¸t cã sù tham gia cã c¸c ®Æc ®iÓm chÝnh sau: 
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Nh÷ng lîi Ých cña gi¸m s¸t dù ¸n l©m nghiÖp x· héi cã sù tham gia: Cã ba lîi Ých 
chÝnh cña gi¸m s¸t ®−îc nhÊn m¹nh lμ: (1) ®Ó hç trî cho viÖc ra quyÕt ®Þnh vμ lËp kÕ ho¹ch 
hμnh ®éng; (2) gi¶i tr×nh; vμ (3) ®Ó n©ng cao n¨ng lùc cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng trong ghi 
nhËn vμ ph©n tÝch c¸c thay ®æi vμ c¶i tiÕn c¸c khëi x−íng dùa vμo céng ®ång. (Joanne 
Abbot vμ Irene Guijt, 1997) 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

TÝnh hÖ thèng: Gi¸m s¸t ®−îc tæ chøc thùc hiÖn mét c¸ch cã hÖ thèng, theo c¸c 
b−íc vμ tr×nh tù nhÊt ®Þnh. 

Thùc hiÖn trong giai ®o¹n thùc thi dù ¸n: HÖ thèng ®−îc thiÕt kÕ nh»m theo dâi 
c¸c c«ng viÖc, kÕt qu¶ dù ¸n theo ®Þnh kú. 

Cung cÊp th«ng tin x¸c thùc: Gióp cho ng−êi cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý dù ¸n ra 
quyÕt ®Þnh kÞp thêi. 

NhËn xÐt, ®¸nh gi¸ c¸ nh©n hoÆc tæ chøc liªn quan:  Nã lμ c«ng cô ®Ó ®¸nh gi¸ 
møc ®é hoμn thμnh c«ng viÖc cña c¸c bªn liªn quan. 

Sù tham gia: C¸c bªn liªn quan ®Òu tham gia trong tiÕn tr×nh gi¸m s¸t vμ cã c¬ 
héi ®−a ra c¸c tiªu chÝ gi¸m s¸t thÝch hîp. 

 

§¸nh gi¸ cã sù tham gia (Participatory Evaluation - PE)): Mét sù kh¸c biÖt gi÷a 
gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ lμ tÝnh th−êng xiuyªn trong viÖc theo dâi dù ¸n qua c¸c d÷ liÖu 
®−îc thu thËp víi c¸c ph−¬ng ph¸p luËn cã quan hÖ víi nhau. 

Gi¸m s¸t cã tÝnh chÊt ®Þnh kú chø kh«ng ph¶i chØ lμm duy nhÊt mét lÇn, nh»m thÈm 
®Þnh c¸c chØ sè ®· ®−îc lùa chän ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ cña c¸c can thiÖp nhÊt ®Þnh vÒ 
chÝnh s¸ch hoÆc c¸c thay ®æi. V× thÕ gi¸m s¸t  lμ sù kiÖn diÔn ra th−êng xuyªn, cã thÓ lμ 
hμng ngμy; trong khi ®ã ®¸nh gi¸ l¹i diÔn ra Ýt h¬n, mét vμi n¨m, nh−ng kh«ng nªn qu¸ 
2-3 n¨m. (Joanne Abbot vμ Irene Guijt, 1997) 

Mét kh¸c biÖt kh¸c gi÷a gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ lμ gi¸m s¸t hÇu nh− ®−îc thùc hiÖn 
dùa trªn c¸c c¸c chØ thÞ mong ®îi trong khung logic, trong khi ®ã ®¸nh gi¸ th−êng dùa 
vμo nh÷ng c©u hái cã tÝnh tæng quan hoÆc thÈm ®Þnh c¸c d÷ liÖu th«ng tin vÒ: 

c¸c ho¹t ®éng ®· diÔn ra nh− thÕ nμo? 

c¸c ®Þnh h−íng thay ®æi nμo xuÊt hiÖn? 

c¸c ho¹t ®éng nμo ®¹t ®−îc môc tiªu? 

lμm thÕ nμo ®Ó cho c¸c nç lùc trong t−¬ng lai ®−îc c¶i thiÖn? 

 

§¸nh gi¸ cã sù tham gia lμ ho¹t ®éng cuèi cïng ®Ó ph¸n xÐt t×nh h×nh vμ gi¸ trÞ cña 
c¸c t¸c ®éng. Trong bèi c¶nh qu¶n lý nguån tμi nguyªn thiªn nhiªn, ®¸nh gi¸ lμ mét 
ph−¬ng tiÖn ®Ó thÈm ®Þnh mét c¸ch tæng quan c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn; c¸c t¸c 
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®éng cã ý nghÜa kh¸c nhau ®Õn nguån tμi nguyªn thiªn nhiªn ®· ®−îc dù ¸n nç lùc  ®¸p 
øng.  

Gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ ®Òu lμ ho¹t ®éng qu¶n lý hay nãi c¸ch kh¸c chóng ®Òu lμ c«ng 
cô ®Ó qu¶n lý dù ¸n. Nh−ng gi¸m s¸t cã tÝnh chÊt th−êng xuyªn ®Ó cung cÊp th«ng tin vÒ 
tiÕn tr×nh, trong khi ®ã ®¸nh gi¸ ®−îc thùc hiÖn trong nh÷ng thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh vμ 
th−êng nhÊn m¹nh ®Õn kÕt qu¶ vμ c¸c t¸c ®éng cã tÝnh chÊt tæng hîp cña cña dù ¸n 

§¸nh gi¸ Gi¸m s¸t  

Thu thËp 

sè liÖu  

Ph©n tÝch 

B¸o c¸o 

th«ng tin  

Ho¹t ®éng ®iÒu chØnh ë 
cÊp thùc hiÖn  

Th«ng tin tõ gi¸m 
s¸t  

Th«ng tin tõ c¸c nguån 
kh¸c 

Ph©n tÝch 

B×nh luËn kiÕn 
nghÞ  

QuyÕt ®Þnh thay ®æi môc 
tiªu, nguån lùc  

L−u tr÷ 

th«ng tin  

   

 

S¬ ®å 

6.1: S¬ ®å mèi quan hÖ gi÷a gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ 

 

Gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ cã sù tham gia cña ng−êi d©n ®Òu cã cïng môc tiªu. §ã lμ 
nh÷ng c«ng cô ®Ó c¸c bªn cã kh¶ n¨ng c¶i thiÖn hiÖu qu¶ vμ hiÖu suÊt cña hä. §ã còng 
lμ mét qu¸ tr×nh ®μo t¹o mμ trong qu¸ tr×nh ®ã nh÷ng ng−êi tham gia t¨ng kh¶ n¨ng hiÓu 
biÕt vμ nhËn thøc cña hä vÒ tÝnh ®a d¹ng cña c¸c yÕu tè vμ t¸c ®éng ¶nh h−ëng cña 
chóng. Qu¸ tr×nh ®ã còng t¨ng kh¶ n¨ng kiÓm so¸t cña hä ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, 
®ång thêi ®¸nh gi¸ sù tiÕn bé cña hä, ®¸nh gi¸ häc tËp tõ nh÷ng thiÕu sãt ®· qua. 

25 TiÕn tr×nh vμ tæ chøc hÖ thèng gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ cã sù tham 
gia 
Guijt (1998) ®· ph¸t triÓn mét khung ®Ó x©y dùng tiÕn tr×nh gi¸m s¸t cã sù tham 

gia, viÑc gi¸m s¸t ®−îc thùc hiÖn dùa trªn c¸c chØ thÞ mong ®îi.  
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C¸c b−íc chÝnh cña gi¸m s¸t cã sù tham gia dùa trªn c¸c chØ thÞ: 

1.  Ra c¸c quyÕt 
®Þnh ®Ó b¾t ®Çu tiÕn 
tr×nh gi¸m s¸t cã sù 
tham gia 

QuyÕt ®Þnh nμy 
kh«ng ®−îc lμm hêi hît 
mμ lμ mét gi¶i ph¸p cho 
tiÕn tr×nh lμm viÖc cã sù 
tham gia cña mét vμi 
bªn kh¸c nhau.  

2.  X¸c ®Þnh c¸c 
thμnh viªn cã kh¶ n¨ng 

• 

• 

• 

• 

 
H×nh 6.2: C¸c bªn liªn quan cïng n«ng d©n gi¸m s¸t vμ ghi chÐp d÷ liÖu thö 

nghiÖm trång c©y ¨n qu¶ trªn ®Êt rÉy bá ho¸ 

Ai lμ ng−êi 
cã triÓn väng 
hoÆc kiÕn 
thøc, n¨ng 
lùc g× lμ cÇn 
thiÕt cho gi¸m s¸t cÇn ®−îc n©ng cao ®Ó b¶o ®¶m cho viÖc gi¸m s¸t cã hiÖu 
qu¶? 

Mêi tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan lμm thμnh viªn gi¸m s¸t, lμm râ tÊt c¶ c¸c b−íc 
víi c¸c bªn. 

3. X¸c ®Þnh c¸c môc tiªu gi¸m s¸t tõ quan ®iÓm cña c¸c nhãm thμnh viªn. 

T¹i sao hä quan t©m ®Õn gi¸m s¸t? Ph¹m vi vμ quy m« mμ mçi nhãm cam 
kÕt vμ tham gia trong c¸c nhiÖm vô kh¸c nhau. 

C¸c chØ tiªu cña gi¸m s¸t cÇn râ rμng cho tõng môc tiªu cña c¸c can thiÖp cña 
dù ¸n. 

4.  Lμm râ c¸c môc tiªu cña c¸c c«ng viÖc ®ang ®−îc gi¸m s¸t 

§©y lμ mét b−íc quan träng ®Ó gi¶i ph¸p gi¸m s¸t träng t©m vμo c¸c môc tiªu cña 
c¸c ho¹t ®éng ®ang lμm. Mét c¸ch chuÈn x¸c, c¸c môc tiªu dù ¸n cÇn ®−îc ®Þnh d¹ng 
trong tõng giai ®o¹n vμ cÇn ®−îc lμm râ vμ cung  cÊp cho mäi thμnh viªn gi¸m s¸t.  

5. X¸c ®Þnh vμ lùa chän c¸c tiªu chÝ 

§©y cã thÓ lμ mét trong nh÷ng b−íc khã kh¨n nhÊt, mçi môc tiªu cã thÓ cã nh÷ng 
chØ tiªu thÈm ®Þnh/gi¸m s¸t kh¸c nhau. Mét h−íng dÉn chung lμ c¸c tiªu chÝ gi¸m s¶t 
cÇn ®−îc lμm râ theo c«ng thøc ‘SMART’ (Specific: Cô thÓ, Measurable: §o l−êng 
®−îc, Attainable: Kh¶ thi, Relevant: Cã liªn quan, Timely: Cã tÝnh ®Õn thêi gian) 

6 Lùa chän c¸c ph−¬ng ph¸p 

ViÖc lùa chän ph−¬ng ph¸p phô thuéc vμo yÕu tè thêi gian, kü n¨ng, kü thuËt/c«ng 
nghÖ vμ nguån lùc cho phÐp. Tèt nhÊt lμ t×m mét ph−¬ng ph¸p cã kh¶ n¨ng sö dông ®Ó 
thÈm ®Þnh mét vμi tiªu chÝ. Nh− yªu cÇu cña gi¸m s¸t, cÇn x¸c ®Þnh ph−¬ng ph¸p thu 
thËp, ghi chÐp, ph©n tÝch vμ chia sÎ th«ng tin tèt nhÊt øng víi mçi tiªu chÝ. 
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7 QuyÕt ®Þnh tÇn suÊt vμ thêi gian gi¸m s¸t 

Mçi tiªu chÝ nhÊt ®Þnh ®−îc thÈm ®Þnh vμ thu thËp th«ng tin tèt nhÊt ë mét thêi 
®iÓm nhÊt ®Þnh trong n¨m  

8 ChuÈn bÞ vμ hoμn chØnh ph−¬ng ph¸p 

Thö nghiÖm c¸c ph−¬ng ph¸p vμ c¸c c«ng cô dïng ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c tiªu chÝ ®Ó b¶o 
®¶m r»ng chóng cã liªn quan, thùc tÕ, ®¸ng tin cËy, kh¶ thi ®Ó ¸p dông. C©n nh¾c viÖc 
®μo t¹o cho c¸c thμnh viªn gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ trong c¸c b−íc kh¸c nhau ®Ó b¶o ®¶m hä 
cã thÓ thùc hiÖn c«ng viÖc mét c¸ch chuÈn x¸c. 

9 Thùc hiÖn mét c¸ch hÖ thèng lÞch gi¸m s¸t 

RÊt quan träng trong viÖc hÖ thèng ho¸ c¸c d÷ liÖu thu thËp ®−îc ®Ó cã thÓ hiÓu 
®−îc c¸c thay ®æi, vμ chóng ë ®©u, khi nμo?  

10 §èi chiÕu d÷ liÖu, th«ng tin 

Sau khu thu thËp th«ng tin, d÷ liÖu; cÇn ®èi chiÕu, ph©n tÝch vμ chia sÎ víi c¸c thμnh 
viªn vμ nhãm liªn quan. RÊt quan träng trong viÖc c©n nh¾c c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch 
th«ng tin vμ ai sÏ lμ ng−êi ph©n tÝch? Tèt nhÊt lμ ng−êi tham gia thu thËp th«ng tin còng 
lμ ng−êi ph©n tÝch ®Ó tr¸nh sù hiÓu sai c¸c d÷ liÖu ®· t×m thÊy. 

11 Tμi liÖu ho¸ c¸c ph¸t hiÖn 

C¸c néi dung ph¸t hiÖn ®−îc cÇn ®−îc tμi liÖu ho¸ hÖ thèng, ®¸p øng nhu cÇu cña 
ng−êi qu¶n lý dù ¸n vμ c¸c ®¬n vÞ thùc thi. 

12 Sö dông th«ng tin 

Cuèi cïng, c¸c d÷ liÖu ®−îc cung cÊp cho c¸c nhãm liªn quan ®Ó ra c¸c quyÕt ®Þnh 
nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò hoÆc lËp kÕ ho¹ch cho t−¬ng lai.  

VÝ dô c¸c ph¸t hiÖn cña gi¸m s¸t cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó thay ®æi th¸i ®é cña ng−êi 
sö dông ®Êt, tæ chøc dùa vμo céng ®ång hoÆc phi chÝnh phñ/chÝnh phñ, nhμ tμi trî, nhμ 
nghiªn cøu, nhμ lËp chÝnh s¸ch; nh»m c¶i tiÕn viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu hoÆc giíi h¹n 
c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña nã. 

 

Ai nªn tham gia vμo gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vμ khi nμo? 

§Ó gióp cho viÖc x¸c ®Þnh ai nªn tham gia vμo c¸c b−íc cña gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸; cÇn 
th¶o luËn víi c¸c bªn ®Ó tr¶ lêi c¸c c©u hái vμ ®−a kÕt qu¶ vμo b¶ng 6.1 

• C¸c nhãm cã liªn quan g× víi tiÕn tr×nh gi¸m s¸t 

• Ai sÏ sö dông th«ng tin cuèi cïng?  

• Møc ®é khã kh¨n ra sao? 
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B¶ng 6.1: X¸c ®Þnh thμnh viªn tham gia gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

C¸c b−íc Ai tham gia? Khi nμo th× diÔn ra? 

ThiÕt kÕ ph−¬ng ph¸p   

Thu thËp d÷ liÖu   

§èi chiÕu, tÝnh to¸n   

Ph©n tÝch c¸c ph¸t hÞªn   

Cung cÊp th«ng tin   

Nguån: IIED/AS-PTA/STR-Remigio/STR-Solanea 1997 (Joanne Abbot vμ Irene Guijt, 1997) 

 

26 X¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ vμ chØ b¸o gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ 
Ph¸t triÓn c¸c tiªu chÝ gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ lμ mét tiÕn tr×nh th¶o luËn, th−¬ng 

thuyÕt gi÷a c¸c bªn liªn quan, céng ®ång ®Ó ®i ®Õn sù ®ång lßng vμ tho¶ hiÖp 

• Th−¬ng th¶o c¸c 
nhu cÇu cña c¸c 
bªn liªn quan kh¸c 
nhau: 

§Ó cã ®−îc tiÕn tr×nh gi¸m 
s¸t cã sù tham gia, cÇn kh¸m 
ph¸ c¸c −u tiªn vμ c¸c mong 
®îi kh¸c nhau cña c¸c bªn liªn 
quan vμ kÕt hîp nã vμo trong 
c¸c tiªu chÝ chung. 

 • TÝnh chÊt x· héi 
kh¸c nhau cña 
c¸c tiªu chÝ: 

H×nh 6.2: Tham gia trong ®anh gi¸ dù ¸n LNXH 

Th−¬ng th¶o c¸c tiªu chÝ lμ mét vÊn ®Ò kh¸ phøc t¹p v× c¸c ®Æc tr−ng x· héi kh¸c 
nhau cña nã. VÝ dô viÖc sö dông tμi nguyªn thiªn nhiªn liªn quan ®Õn hμng lo¹t c¸c nh©n 
tè v¨n ho¸, t×nh tr¹ng kinh tÕ, tuæi, giíi, ... 

• Khi nμo th× mét tiªu chÝ ®−îc gäi lμ tèt? 

Mét tiªu chÝ ph¶i lμ mét sù hç trî cho tiÕn tr×nh giao tiÕp phøc t¹p, phôc vô réng r·i 
c¸c ®èi t−îng. Cã nhiÒu ®Þnh nghÜa vÒ tiªu chÝ, nh−ng ph¸t triÓn c¸c tiªu chÝ cã ý nghÜa 
víi céng ®ång vμ ®−îc thõa nhËn lμ ®iÒu quan träng nhÊt. 

 

§Þnh nghÜa tiªu chÝ: 

C¸c tiªu chÝ, chØ b¸o lμ mét phÇn cña th«ng tin, chóng gióp cho viÖc hiÓu 
thÊu ®¸o  ý nghÜa cña c¸c vÊn ®Ò vμ thÊy ®−îc ph−¬ng h−íng mμ hiÖn t¹i ch−a 
thÊy ®−îc. (Hammond vμ céng sù 1995 trong Somoj and McSweeney 1995) 
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C¸c tiªu chÝ gióp b¹n hiÓu ®−îc b¹n ®ang ë ®©u, con ®−êng b¹n ®ang ®i, b¹n ®· ®i 
®−îc bao xa so víi ®Ých. (Hart 1995, trong Somoj and McSweeney 1996) 

 

X¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ ®Ó lμm viÖc trong thùc tiÔn: 

Mét c«ng cô chung gióp cho tiÕn tr×nh nμy lμ sö dông côm tõ viÕt t¾t ‘SMART’. 
C¸c tiªu chuÈn kh¸c cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó thÈm ®Þnh c¸c tiªu chÝ nh−: tÝnh hîp lý, ®o 
l−êng ®−îc, cã thÓ kiÓm tra, hiÖu qu¶ kinh tÕ, thêi gian, tÝnh liªn quan, tÝnh ¶nh h−ëng 
vμ ®óng h¹n. 

• Tiªu chÝ cña ng−êi d©n: C¸c tiªu chÝ t×m ®−îc tõ c¸ nh©n, hé gia ®×nh vμ 
céng ®ång th−êng ®−îc hiÓu nh− lμ tiªu chÝ  cña ng−êi d©n (Hambly 
1996). Nhãm tiªu chÝ nμy quan träng trong viÖc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ c¸c 
dù ¸n l©m nghiÖp x· héi; v× ®iÒu dÔ nhËn thÊy lμ c¸c tiªu chÝ nμy ph¶n 
¶nh mong ®îi vμ nguyÖn väng cña hä trong c¶i thiÖn ®êi sèng, qu¶n lý 
tμi nguyªn thiªn nhiªn. 

GTZ (1997) ®· ®Ò nghÞ 03 kiÓu d¹ng cña tiªu chÝ cho tiÕn tr×nh gi¸m s¸t: 

• C¸c tiªu chÝ b¶n ®Þa vμ kinh nghiÖm (Gièng nh− tiªu chÝ cña ng−êi d©n 
®· nãi trªn ®©y): Chóng ®−îc sö dông bëi n«ng d©n vμ ph¶n ¶nh c¸c 
thay ®æi vÒ ®iÒu kiÖn m«i tr−êng vμ kinh tÕ x· héi. 

• C¸c tiªu chÝ khoa häc kü thuËt cã tÝnh bao trïm, chuyªn m«n vμ ®Þnh 
l−îng, chóng thóc ®Èy sù so s¸nh vÒ kh«ng gian vμ thêi gian. 

• Tiªu chÝ ®¹i diÖn, chØ thÞ cã thÓ gióp cho viÖc liªn kÕt gi÷a c¸c ph−¬ng 
ph¸p khoa häc víi kinh nghiÖm cña n«ng d©n. C¸c tiªu chÝ nμy gióp cho 
viÖc miªu t¶ c¸c thay ®æi thay v× dïng c¸c dù b¸o 

 

Trong thùc tÕ c¸c dù ¸n LNXH th× c¸c néi dung cña tiªu chÝ cÇn quan t©m lμ: VÊn 
®Ò x· héi, con ng−êi vμ thÓ chÕ, vÊn ®Ò kinh tÕ – tμi chÝnh vμ m«i tr−êng. §éc gi¶ cã 
thÓ tham kh¶o bé c©u hái thÈm ®Þnh tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n do C¬ quan hîp t¸c vμ ph¸t 
triÓn Thuþ SÜ (SDC) xuÊt b¶n. 

27 Ph−¬ng ph¸p, c«ng cô gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ dù ¸n LNXH cã sù 
tham gia 
Trong thùc tÕ cã rÊt nhiÒu kiÓu d¹ng vμ møc ®é tham gia trong gi¸m s¸t vμ ®anh 

gi¸, Murphy (1993) (Joanne Abbot vμ Irene Guijt, 1997) ®Ò nghÞ r»ng ch×a kho¸ cña sù 
thμnh c«ng lμ kÕt hîp ®−îc c¸c ph−¬ng ph¸p trong nhiÖm vô nμy. 

Th«ng th−êng chóng ta ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng trë lùc vÒ thêi gian vμ nguån 
lùc còng nh− tμi chÝnh trong tiÕn tr×nh nμy, do vËy môc ®Ých cña gi¸m s¸t vμ 
®¸nh gi¸ cÇn x¸c ®Þnh râ vμ viÖc lùa chän ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn thÝch hîp ®ãng 
vai trß quan träng. 

Joanne Abbot (1997) ®· ®Ò nghÞ phèi hîp 03 kiÓu tiÕp cËn cã quan hÖ víi nhau ®Ó 
thu hót sù tham gia cña nhiÒu bªn liªn quan trong gi¸m s¸t sù thay ®æi m«i tr−êng dù ¸n; 
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®ã lμ: (1) Sö dông c¸c kü thuËt PRA ®Ó gi¸m s¸t; (2) Dùa trªn c¸c cuéc pháng vÊn s©u 
víi c¸c thμnh viªn cña céng ®ång; (3) Dùa trªn tiÕp cËn thÈm ®Þnh sinh th¸i  

• Gi¸m s¸t cã sù tham gia dùa vμo c¸c kü thuËt PRA:  

 
H×nh 6.3: S¬ ®å sö dông ®Êt lμ c«ng cô ®Ó ng−êi d©n gi¸m s¸t tiÕn tr×nh quy ho¹ch sö 

dông ®Êt 

Cã rÊt nhiÒu 
ph−¬ng ph¸p luËn 
gi¸m s¸t cã sù 
tham gia sö dông 
kü thuËt PRA ®Ó 
kh¸m ph¸ c¸c sù 
®æi thay trong m«i 
tr−êng ®Þa ph−¬ng 
n¬i cã dù ¸n. 

PRA ®−îc 
dõng phæ biÕn ®Ó 
c¸c thμnh viªn 
trong céng ®ång vμ 
ng−êi bªn ngoμi 
thÈm ®Þnh c¸c ®iÒu 
kiÖn cña ®Þa 
ph−¬ng. Céng 
®ång cã thÓ lμm 
c¸c cuéc ®iÒu tra (mang tÝnh chÊt ®Þnh tÝnh nhiÒu h¬n) vÒ viÖc sö dông nguån lùc vμ x¸c 
®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò vμ trë ng¹i. 

- C¸c kü thuËt nh− vÏ s¬ ®å nguån tμi nguyªn thiªn nhiªn, ma trËn s¾p xÕp 
c¸c loμi ®−îc −u tiªn th−êng ®−îc sö dông ®Ó cã th«ng tin vÒ sù thay ®æi 
trong sö dông tμi nguyªn vμ c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i. 

- §i l¸t c¾t víi nh÷ng ng−êi cã kinh nghiÖm trong céng ®ång, pháng vÊn 
nh÷ng ng−êi l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng, giμ lμng ®Ó thu nhËn ®−îc th«ng tin 
vÒ lÞch sö vμ viÔn c¶nh sö dông ®Êt. 

- BiÓu ®å theo thêi gian còng lμ kü thuËt gióp cho viÖc hiÓu ®−îc kÕt qu¶ 
thay ®æi trong thùc tÕ vÒ qu¶n lý c¸c nguån tμi nguyªn, thay ®æi vÒ m«i 
tr−êng. 

- S¬ ®å Venn cã thÓ lμm næi bËt mèi quan hÖ gi÷a c¸c tæ chøc liªn quan 
®Õn qu¶n lý nguån tμi nguyªn vμ sù thay ®æi cña nã. 

- Kü thuËt ph©n lo¹i kinh tÕ hé cã sù tham gia gióp cho viÖc thÈm ®Þnh sù 
thay ®ái vÒ kinh tÕ cña hé gia ®×nh vμ céng ®ång trong tiÕn tr×nh vμ khi 
kÕt thóc dù ¸n. 

 Gi¸m s¸t dùa vμo PRA cÇn ®−îc thùc hiÖn víi c¸c nhãm kh¸c nhau theo t×nh 
h×nh kinh tÕ, vμ v¨n ho¸; theo giíi hoÆc tuæi t¸c cña c¸c thμnh viªn .... ®Ó kh¸m ph¸ c¸c 
thay ®æi hÕt søc ®a d¹ng trong mét céng ®ång. 

• Kü thuËt pháng vÊn: 
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RÊt nhiÒu c¬ quan ph¸t triÓn ®−a ra c¸c b¸o c¸o gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸; trong ®ã bao 
gåm kÕt qu¶ pháng vÊn víi nhiÒu thÈm ®Þnh cã tÝnh chÊt ®Þnh tÝnh. C¸c b»ng chøng cña 
pháng vÊn lμ h÷u Ých cho c¸c thÈm ®Þnh c¸c thay ®æi vÒ m«i tr−êng cã tÝnh dμi h¹n h¬n 
lμ nh÷ng thay ®æi hμng th¸ng. Mét l−îc sö “kh«ng chÝnh quy” vÒ c¸c ho¹t ®éng cña dù 
¸n ®−îc cung cÊp tõ c¸c nh©n viªn dù ¸n, c¸c nhãm môc tiªu, hoÆc c¸ nh©n gióp cho 
viÖc x©y dùng mét bøc tranh cña dù ¸n vμ c¸c t¸c ®éng cña nã. 

Kü thuËt pháng vÊn cho phÐp gi¸m s¸t c¸c khÝa c¹nh thay ®æi kh¸c nhau vÒ x· héi 

Tuy vËy kü thuËt pháng vÊn còng ph¶i ®èi mÆt víi hai thö th¸ch: (1) Lμm thÕ nμo 
®Ó b¶o ®¶m c¸c pháng vÊn ®−a ra ®−îc b»ng chøng th«ng tin râ rÖt, x¸c ®¸ng?; (2)Lμm 
thÕ nμo b¶o ®¶m r»ng th«ng tin thu thËp ®−îc cã yÕu ®Þnh l−îng mμ th«ng th−êng lμ rÊt 
cÇn thiÕt?    

• C¸c ph−¬ng ph¸p sinh th¸i: 

Cã mét sè c¸ch tiÕp cËn ®Ó thÈm ®Þnh vμ gi¸m s¸t mËt ®é, sè l−îng thùc vËt vμ ®éng 
vËt  ®¸ng tin cËy vμ dÔ hiÓu vμ dÔ sö dông. Tuy vËy cho ®Õn nay c¸c nhμ sinh th¸i häc 
vÉn tiÕp tôc tranh luËn vÒ ph−¬ng ph¸p rót mÉu thÝch hîp nhÊt ®Ó gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ 
tμi nguyªn. 

Mét nhiÖm vô cña gi¸m s¸t lμ cÇn ph©n biÖt gi÷a dù ®o¸n cßn m¬ hå víi dù ®o¸n 
chÝnh x¸c. NhiÒu vÊn ®Ò ®−îc kÕt hîp trong kü thuËt ®iÒu tra tù nhiªn nh− viÖc ®o tÝnh 
kh«ng gian bªn trªn vμ d−íi mÆt ®Êt. 

BÊt kú ph−¬ng ph¸p rót mÉu nμo còng yªu cÇu sö dông phÐp ngo¹i suy ®Ó dù ®o¸n 
vμ tÝnh to¸n sai sè. MÆc dï ph¶i ®èi mÆt víi c¸c thö th¸ch trong dù ®o¸n mËt ®é thùc vËt 
vμ ®éng vËt, mét vμi t¸c gi¶ ®· cã cè g¾ng trong viÖc thu hót sù tham gia cña ng−êi ®Þa 
ph−¬ng trong thÈm ®Þnh sinh th¸i víi c¸c kü thuËt tiªu chuÈn. 

Thùc tÕ cho thÊy th«ng qua kiÕn thøc sinh th¸i ®Þa ph−¬ng, c¸ nh©n ng−êi n«ng d©n 
cã thÓ tham gia vμo tiÕn tr×nh thu thËp d÷ liÖu vμ trong vÞªc lμm s¸ng tá c¸c kÕt qu¶ ®¸nh 
gi¸ sinh th¸i. 

Tuy nhiªn cÇn l−u ý r»ng ®iÒu quan träng lμ x¸c ®Þnh ®−îc c¸c môc tiªu cña gi¸m 
s¸t vμ ai lμ ng−êi sö dông th«ng tin nμy ®Ó chän lùa c¸c ph−¬ng ph¸p luËn thÝch hîp. 
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Khung ch−¬ng tr×nh tæng quan tßan m«n häc  

Bμi Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng ph¸p VËt liÖu Thêi gian 

Bμi 1: Kh¸i 
niÖm vμ c¸c ®Æc 
®iÓm dù ¸n LNXH 

- Gi¶i thÝch kh¸i niÖm cña dù ¸n 
nãi chung vμ dù ¸n LNXH nãi 
riªng.  

- Tr×nh bμy  c¸c ®Æc ®iÓm cña 
mét dù ¸n LNXH 

- Ph©n tÝch c¸c giai ®o¹n chÝnh 
trong chu tr×nh dù ¸n LNXH 

 

- Kh¸i niÖm dù ¸n. 

- Ph©n lo¹i dù ¸n 

- Kh¸i niÖm dù ¸n LNXH 

- C¸c ®Æc ®iÓm cña dù ¸n LNXH 

- Chu tr×nh qu¶n lý dù ¸n LNXH. 

Tr×nh bμy 

§éng n·o 

Tμi liÖu ph¸t tay. 

OHP 

 

3 tiÕt 

Bμi 2: Th«ng tin vμ 
tiÕp cËn cã sù tham 
gia trong chu tr×nh 
dù ¸n LNXH 

- X¸c ®Þnh nhu cÇu vμ tiªu chÝ 
®¸nh gi¸ th«ng tin trong chu 
tr×nh cña mét dù ¸n l©m 
nghiÖp x· héi;  

- Ph©n tÝch c¸c nhãm liªn quan 
vμ sù tham gia trong mét dù 
¸n LNXH. 

- TiÕp cËn cã sù tham gia vμ sö 
dông PRA trong chu tr×nh dù 
¸n LNXH 

 

- Kh¸i niÖm kiÕn thøc, th«ng tin vμ d÷ 
liÖu 

- Ph©n tÝch nhãm liªn quan 

- Ph©n tÝch sù tham gia trong qu¶n lý 
dù ¸n LNXH 

- PRA trong qu¶n lý dù ¸n LNXH 

Tr×nh bμy 

§éng n·o 

Th¶o luËn nhãm 

Bμi tËp 

 

S¬ ®å  

OHP 

ThÎ, B¶ng lËt 

10 tiÕt 
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Bμi Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng ph¸p VËt liÖu Thêi gian 

Bμi 3: LËp kÕ 
ho¹ch dù ¸n LNXH 
®Þnh h−íng theo 
môc tiªu 

- Tr×nh bμy ph−¬ng ph¸p ZOPP 
®Ó lËp kÕ ho¹ch dù ¸n ®Þnh 
h−íng môc tiªu 

- Ph©n tÝch, thiÕt kÕ kÕ ho¹ch 
chiÕn l−îc dù ¸n LNXH. 

 

- Giíi thiÖu ph−¬ng ph¸p ZOPP 

- Ph©n tÝch dù ¸n: 

+ Ph©n tÝch thμnh viªn 

+ Ph©n tÝch vÊn ®Ò 

+ Ph©n tÝch môc tiªu 

+ X¸c ®Þnh môc ®Ých dù ¸n 

- Giai ®o¹n lËp kÕ ho¹ch dù ¸n:  

+ LËp kÕ ho¹ch dù ¸n theo khung logic 

+ KÕ ho¹ch hμnh ®éng 

+ Ph©n tÝch quyÕt ®Þnh chiÕn l−îc dù ¸n 

- Ph©n tÝch rñi ro 

- CÊu tróc v¨n b¶n dù ¸n 

 

Tr×nh bμy 

Bμi tËp t×nh huèng 

§éng n·o 

Ph©n tÝch vÊn ®Ò 
(SWOT, 5Whys, ...) 

Thùc hμnh: ViÕt môc 
tiªu SMART, c©y vÊn 
®Ò, khung logic 

Tμi liÖu ph¸t tay 

ThiÕt kÕ bμi häc. 

Bμi tËp t×nh huèng 

OHP  

PowerPoint 

V¨n b¶n  dù ¸n 

Khung logic cña 
c¸c dù ¸n 

 

20 tiÕt 

Bμi 4: ThÈm ®Þnh 
dù ¸n LNXH 

- Tr×nh bμy môc ®Ých, ph−¬ng 
ph¸p vμ tr×nh tù thÈm ®Þnh 
mét dù ¸n nãi chung 

- Th¶o luËn c¸c tiªu chÝ dïng 
®Ó thÈm ®Þnh dù ¸n LNXH 

 

- Môc ®Ých, ý nghÜa thÈm ®Þnh dù ¸n 
LNXH 

- C¸c tiªu chÝ ®Ó thÈm ®Þnh dù ¸n 
LNXH 

- Ph−¬ng ph¸p thÈm ®Þnh 

- Tr×nh tù vμ thñ tuch thÈm ®Þnh dù ¸n 

Tr×nh bμy 

§éng n·o 

 

Tμi liÖu ph¸t tay 2 tiÕt 
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Bμi Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng ph¸p VËt liÖu Thêi gian 

Bμi 5: Tæ chøc thùc 
thi dù ¸n LNXH 

- Tr×nh bμy nguyªn t¾c h×nh 
thμnh ban qu¶n lý vμ c¸c 
®¬n vÞ thùc thi dù ¸n 
LNXH. 

- Ph©n tÝch vai trß cña c¸c 
tæ chøc trong céng ®ång 
trong tiÕn tr×nh thù thi dù 
¸n 

- Tr×nh bμy c¸c néi dung 
chÝnh cña qu¶n lý c¸c 
nguån lùc trong c¸c dù ¸n 
LNXH 

 

- C¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý dù ¸n 
LNXH 

- Vai trß cña c¸c tæ chøc trong céng 
®ång trong thùc thi dù ¸n 

- Tè chøc c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn 

- LËp vμ qu¶n lý kÕ ho¹ch hμnh 
®éng 

- Qu¶n lý c¸c nguån lùc cña dù ¸n: 

+ Nh©n lùc 

+ Tμi nguyªn 

+ VËt t−, thiÕt bÞ 

+ Tμi chÝnh 

 

Tr×nh bμy 

Th¶o luËn nhãm. 

Bμi tËp t×nh huèng 

Tμi liÖu ph¸t tay. 

Bμi giao nhiÖm 
vô.  

3 tiÕt 
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Bμi Môc tiªu Néi dung Ph−¬ng ph¸p VËt liÖu Thêi gian 

Bμi 6:  Gi¸m s¸t vμ 
®¸nh gi¸ dù ¸n 
LNXH cã sù tham 
gia 

- Tr×nh bμy vμ ph©n biÖt 
®−îc hai ho¹t ®éng gi¸m s¸t vμ 
®¸nh gi¸ dù ¸n LNXH cã sù tham 
gia. 

- Tr×nh bμy ®−îc c¸c b−íc 
cña tiÕn tr×nh gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

- Ph¸t biÓu c¸c nguyªn t¾c 
x©y dùng tiªu chÝ ®Ó gi¸m s¸t vμ 
®¸nh gi¸ 

- Ph©n tÝch ®Ó lùa chän 
®−îc c¸c kü thuËt vμ ph−¬ng 
ph¸p gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ cã sù 
tham gia. 

 

- Kh¸i niÖm gi¸m s¸t vμ ®¸nh gi¸ 
cã sù tham gia trong dù ¸n LNXH 

- TiÕn tr×nh vμ tæ chøc gi¸m s¸t, 
®¸nh gi¸ 

- X¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ gi¸m s¸t, 
®¸nh gi¸ 

- Ph−¬ng ph¸p vμ c«ng cô gi¸m 
s¸t, ®¸nh gi¸ cã sù tham gia 

§éng n·o 

Tr×nh bμy. 

Th¶o luËn nhãm 

Phillips 

Tμi liÖu ph¸t tay 7 tiÕt 
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