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L&i n6i dau

Tap bai giang nay 12 mot cong trinh tap thé, két qua clia su hop tac cua
nhiéu cdn bo giang day vé 1am nghiép xa hoi ctua 5 truong dai hoc va mot Trung
tam khuyén nong khuyén lam trong khuon khé 'Chuong trinh hd tro 1am nghiép
xa hoi - giai doan 2' (Social Forestry Support Program - 2, viét tat 1a SFSP-2).
Day 1a 1an ddu tién mot ti€n trinh phat trién chuong trinh dao tao c6 su tham gia
(PCD) duoc thuc hién & Viét Nam véi su hd tro ca vé ky thuat va kinh phi cta
SESP-2.

Xuat phat diém cua tap bai giang la nhitng két luan cua cac dot d4anh gia
nhu ciu dao tao lam nghiép xa hoi dugc cac doi tac ti€n hanh tai cac dia phuong
trong dia ban phuc vu méi doi tdc. Mot trong nhitng két luan da dugc nhat tri, dé
la su cén thiét phai cai tién qua trinh lap ké hoach va quan ly cac du an lam
nghiép xa h¢i. Phan anh tir thuc t€ cho thay cic k§ nang 1ap k& hoach va quan ly
cac hoat dong ctia can bo k¥ thuat cip dia phuong (huyén va xa) thuong rat yéu,
va phuong thic 1ap k& hoach doi khi khong theo sat v6i nhu cau va diéu kién cu
thé & ting dia phuong. Trong khi d6 cic cong déng nong thon & viing sau viing
xa, d6i tugng cua cac du an lam nghiép xa hoi lai chua thuc su dugc tham gia
trong 1ap k& hoach phét trién chinh thon, xa clia ho. V&i nhan thic nay nhitng
ngudi tham gia bién soan tap bai giang nay tin rdng cdch ti€p can lap k&€ hoach
va quan ly du an c6 su tham gia can phai dap tng nhu ciu cua ca hai phia: can
bd quan ly & cac co quan cap lap k& hoach ciing nhu can bo hién truong va cac
cong dong dia phuong. Can bo quan 1y & cdc co quan lap k& hoach can ho trg dé
cho cép dudi cia minh va cdac cong dong dia phuong tu phan tich mot cdch sau
séc cdc kho6 khan tré ngai va dé xuét cac giai phap dé quan 1y tai nguyén, thay vi
tin rang chi ¢6 ho 1a c6 du hi€u biét dé tu minh vach ra cic k& hoach va chi tiéu
cho cép du6i thuc hién. Ngugc lai, can bd hién trudong can dugc trang bi nhiing
nang luc méi dé thic ddy qud trinh 1ap k& hoach ctia cdc cong dong va thay mat
ho dua ra cac du an kha thi va cé stc thuyét phuc cho cac nha 1ap dinh chinh
sach. Ro rang, cach 1am méi mé nay doi hoi nhiéu né luc cta hé thong dao tao.
Chiing t6i tin réng chinh su thi€u hiéu biét vé mot co ché l1ap k& hoach phit hop
da dan dén nhitng khé khan trong viéc thic ddy céc cong dong dia phuong phat
huy noi luc clia ho dé nang cao doi séng dong thoi vé6i viec xay dung mot hé
thong quan ly tai nguyén, dac biét 1a tai nguyén rung. Cac du an lam nghiép xa
hoi chi thuc su bén vitng khi nhitng nguoi bi anh hudng boi du 4n nhin nhan rang
du 4n thuc su phan 4nh va ddp ting cdc van dé va moi quan tam cua ho. Chinh vi
thé€ muc dich chi dao ctia mon hoc nay 1a nham trang bi cho sinh vién mot cach
ti€p can dugc goi la 1ap ké hoach du an c6 su tham gia (Participatory project
planning, PPP.). Véi cach ti€p can do6, tap bai giang la nay trinh bay mot s6
phuong phap c6 thé van dung mot céch linh hoat dé xay dung va quan 1y céc du
an lam nghiép xa hoi ¢6 su tham gia & cap do dia phuong.

Thuc t€ cho thay rang cic nang luc cht yéu cin duoc cung cip cho cdn bo
quan 1y du 4n 1am nghiép xa hoi tuong lai khong phai chi don thuan l1a 'k§ nang
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quan ly' hay 'k§ nang lap k& hoach' theo c4ch hiéu thudng dugc nhan manh trong
céc gido trinh quan tri kinh doanh, ma diéu quan trong l1a k§ nang xtc tic hay
thiic ddy qu4 trinh doi thoai va thuong thao giita cdc bén lién quan dé c6 thé dat
duoc su nhat tri chung, mot tam nhin chung va mot su cam két trong viéc cung
nhau tich cuc phan dau dé thuc hién cdc muc tiéu da dugc nhat tri. Lam nghiép
x4 hoi 12 mot chién lugc nham dén su phét trién bén viing cta céc cong dong
nong thon phu thudc vao tai nguyén rimg. D6 1a mot chién luge gan két phat
trién kinh t€ v6i phat trién xa hoi va phat trién sinh thdi. Viéc duy tri su can bang
giita ba qu4 trinh ph4t trién ny 1a mot su cin thiét hién nhién, c6 mot tAm quan
trong dac biét doi véi cac cong dong phu thudc vao tai nguyén rimg. D6 1a diéu
co ban dé xac dinh cidc muc tiéu dao tao cu thé trong timg bai hoc.

Trong tap bai giang nay, tinh chit 'chu trinh' ctia du 4n dugc nhan manh va
dugc str dung dé phat trién cdc phan va bai hoc. Khéi lugng noi dung cuia céc bai
vi thé dugc thé hién khong dong nhat trong thuc t€ giang day. Mot phian quan
trong ctia chuong trinh dao tao dugc bd sung bing viéc do tao thuc hanh trén
hién trudng. Dong thoi viéc xem xét dé 4p dung phuong phdp giang day 1ay hoc
vién lam trung tam, céc k§ nang thic ddy, phuong phap nang cao hoc tap tir thuc
tién déng vai trd quan trong qué trinh phét trién chuong trinh.

Ching toi xin cam on ngai Pierre-Yves Suter, ¢6 vin trudng SFSP-2 da tao
diéu kién thuan tién cho hoat dong chung nay; TS. Peter Taylor, c6 van gido duc
va dao tao di cung cdp va hd tro ky thuat trong qué trinh 4p dung PCD; Ong
Ruedi Felber, c6 van vé quan 1y tai nguyén di hd trg xay dung khung chuong
trinh va cung cap nhiéu thong tin; TS. Rudolf Batliner, da tu van vé dao tao da
hé trg cho viéc phat trién cdc phuong phdp giang day 1ay hoc vién 1am trung
tam, nghién ctu tinh hudng; TS. Marlene Buchy trong viéc cho cédc y kién phan
hoi vé cach ti€p can c6 su tham gia. Di nhién, ching toi khong quén cam on don
vi ho tro, dac biét 1a cdc trg 1y k¥ thuat cia SFSP-2, cdc co quan va cd nhan da
cung cap thong tin va tham gia cadc cudc phong van va hoi thao trong qua trinh
xay dung chuong trinh moén hoc nay, ciing nhu y kién gép y phan hoi cho ban
thao dau tién

Ha noi, thdng 8 nam 2002
Nhom bién tap bai giang.



Ly do phat trién mén hoc Quan Iy du an LNXH

Tién trinh danh gia nhu cau dao tao (TNA), da phat hién nhu sau:

C6 su thay doi trong cong viéc dugc giao clia cac cdc bo ky thuat hién trudng:
Tl viéc gidi quyét cdc van dé k§ thuat trong 1am nghiép chuyén sang thuc hién
du 4n c6 su tham gia cua ngudi dan. Cac don vi lam nghiép, khuyén nong lam
phai lam viéc trong moi truong 1am nghiép véi cac khia canh khac nhau va ton
trong phong tuc tap quén, thé ché ctia cic ving khéc nhau.

C6 mot su thay déi tir cac du 4n theo cdch ti€p can tir trén xudng sang du an
dua vao cong dong.

Viéc xay dung va quan 1y du 4n LNXH hién tai can duoc cai ti€n dé dap ting
nhu céu thuc su ctia cong dong, dé 1am dugc diéu do thi nhitng ngudi 1ap du 4n
can duoc trang bi cac nang luc méi trong quan 1y du an.

Can thiét rén luyén cho cho sinh vién thdi do phu hop dé c6 thé lam viéc c6
hiéu qua véi cong dong va cic bén c6 lién quan trong quan 1y du 4an LNXH.

Chuong trinh dao tao can bo k¥ thuat 1am nghiép hién hanh thi€u cic ndi dung
vé thuc hién, gidm sdt va ddnh gid du 4n trong d6 c6 tinh dén cac yéu t6 quan
trong nhu moi truong, kinh t€ xa hoi

Su tham gia cua nong dan va cic cong dong dia phuong trong quan ly du an
LNXH Ia diéu kién thiét yéu dé thuc hién viéc quan Iy tai nguyén thién nhién
dua vao cong dong; diéu nay cting doi hdi phai nang cao nang luc quéan 1y cua
ho.

Muc dich cia mén hoc

Cung cép cho sinh vién kién thitc, k§ nang va thdi do dé ho c6 kha niang déng gép
vao quan ly nguon tai nguyén thién nhién bén viing thong qua viéc thuc hién céc du dn
lam nghiép xa hoi v6i nhitng dic diém sau:

Dap tng nhu cau thuc su clia cong dong.

Ton trong cac qui dinh, luat 1&¢ 1am nghiép.

Thu hat tich cuc cdc bén lién quan vao tit ca cac bude trong chu trinh du an.
Cac du an dugc 1ap ké hoach mot cach thuc té.

Pugc gidm séit va danh gid thuong xuyén.

Vi tri mén hoc Quan ly du an LNXH trong chuong trinh dao
tao ky su lam nghiép

Mon hoc nay lién quan dén cic mon hoc khac trong chuong trinh dao tao k¥
su lam nghiép, dac biét la cic mon Lam nghiép xa hoi dai cuong, Khuyén
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nong khuyén lam, Nong 1am két hop. Mon hoc nay cu thé héa cdc khai niém
va cdch ti€p can LNXH, chi trong dén cdc nang luc thic ddy va lap k& hoach
c6 su tham gia trong nhi€u hoat dong nhu 1ap k& hoach cho khuyén nong lam,
quén ly rimg bén vitng va phat trién nong 1am két hop.

Mon Quan 1y du an LNXH dugc day vao nam thit 4 trong chuong trinh dao tao

k¥ su lam nghiép.

Téng cong c6 45
tiét hoc (chua bao
gom thoi gian thuc
hanh 4] hién
truong). Phan thuc
hanh trén  hién
truong v6i  cong
dong dugc  tién
hanh chung cua 04
mon  hoc: LNXH
dai cuong, khuyén
nong lam, nong lam
két hop va quan ly
du an LNXH véi
thoi gian 02 tuén.
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Hoi thdo phdt trién chuong trinh

dao tao ldm nghiép co sy tham gia



Bai 1: Khai niém va dic diém clGa du an 1am nghiép
xa hoi

Muc tiéu

Dén cudi bai hoc sinh vién c6 kha nang:

o Giai thich khdi niém cta du an n6i chung va du an LNXH ndi riéng.
o Trinh bay céc dic diém ctia mot du an LNXH

e Phan tich céc giai doan chinh trong chu trinh cia mot du an LNXH

Ké hoach bai 1

Muc tiéu NGi dung Phuong Vat liéu Thaoi
phap gian
- Giai thich khai - Khai niém du an. Trinh bay Tai liéu 3 tiét
niémouadyan | - ppanjoai dy an péngnao | Phattay.
ndi chung va dy OHP
an LNXH noi - Khai niém dy an LNXH

riéng. - Cé&c dac diém cla du an
- Trinh bay cac LNXH
dac diém cla

. , - Chu trinh quén ly du an
moét du an LNXH

LNXH.

- Phan tich cac
giai doan chinh
trong chu trinh
du an LNXH

1 Khai niém du an

Hién nay trong 1y thuyét cling nhu thuc tién quan 1y néi chung va quéan 1y tai
nguyén thién nhién néi rieng dang con ton tai nhiéu quan diém khdc nhau doi vé6i khai
niém “du an”. Su khac biét nay xuat phat tir viéc xem xét cac muc dich khac nhau, tir
cac cach ti€p can khac nhau, tir cac doi tugng va boi canh hoat dong khac nhau ctia cac
du 4n. Mic du khai niém vé du 4n da va dang dugc thudng xuyén bd sung, hoan thién,
ching ta van c6 thé thong nhat vé mot sd diac diém chinh gitip phan biét mot du 4n véi
mot hoat dong c6 tinh chét thudng xuyén clia mot co quan hay t6 chic. Du 4n néi
chung c¢6 cic dic diém:

e Diém xudt phat: Cac du 4n xudt phat tir nhu ciu gidi quyét cdc van dé cu thé
ma khong thé giai quyét bing cdc hoat dong thudng xuyén. Ly do la viéc gidi
quyét cdc van dé nay doi hoi mot su phoi hop hoat dong dé 1am thay déi mot
tinh trang, va viéc thuc hién ching nay thuong vugt qua kha nang cua cac hoat
dong thuong xuyén clia mot co quan. Cic diém xudt phat nay dugc phan anh
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qua cac muc dich va muc tiéu dugc cac bén tham gia thong nhat.

e Tao ra mot su
thay doi: Thuc
thi k& hoach cuia
du 4n 12 nham tao
ra mot su thay déi
theo nhiing muc
dich va muc tiéu
da vach ra. Vi thé,
viéc quan ly cac
du 4n ciling c6 cac
tinh chat riéng
khac véi cac hoat
dong thuong
xuyén.

e Ké hoach: Mbi du
an c6 mot k& hoach riéng. K& hoach nay bao gom mot khung thoi gian véi thoi
di€ém bat ddu va két thic nhat dinh. Diéu ndy gidp phan biét rd rang véi cdc
hoat dong c6 tinh chat thuong xuyén.

Hinh 1.1: Thdo ludn véi cdc bén lién quan vé

dy dn giao ring cho cong dong & Tdy Nguyén

e Quadn ly: BO mdy quan ly chi ton tai trong thoi gian clia du dn va tap trung cho
viéc thuc thi du 4n.

o Nguoén luc: D€ dap ting cac muc tieu da dé ra, cdc du 4n dua vao cdc ngudn luc
c6 thé dugc huy dong tir nhiéu nguon khéc nhau. Vi vay, mot trong nhitng
nhiém vu cta quan 1y du 4n 1a ddm béo rang cdc nguodn luc cua né dugc st
dung mot cich c6 hiéu qua dé mang lai nhitng két qua va tdc dong mong doi.

Tat ca nhitng diéu nay cho thiy c6 thé dinh nghia du 4n 12 mot téng thé céc hoat
dong du kién vGi cadc nguodn luc va chi phi can thiét, dugc bo tri theo mot k& hoach chat
ché véi lich thoi gian va dia diém xdc dinh nham tao ra nhitng két qua cu thé nhiam dén
viéc thuc hién nhitng muc tiéu nhat dinh.

2 Phan loai du an

V6i khai niém trén day, viéc phan loai du an trd thanh mot cong viéc phic tap.
Méi du 4n c6 nhitng diac diém, tinh chét, yéu cdu riéng, va cong tdc quan ly cho timg
du 4n cu thé ciing c6 nhitng yéu ciu va va thé thic riéng.

Tuy nhién, ching ta c6 thé xem xét mot so tieu chi phan loai du 4n dé c6 thé
hinh dung vi tri ctia cac du dn 1am nghiép xa hoi, vi du tuy theo tAm miic cta van dé€ ma
céc du 4n c6 thé khac nhau trong pham vi hoat dong, theo muc dich va theo quy mo.

2.1 Phan loai du dan theo pham vi muc dich
Tiéu chi dau tién can luu ¥ 12 muc dich. Cac du 4n c6 thé duoc phan chia lam
thanh nhém 16n theo cac muc dich chu yéu clia ching:
o Dur dn phdt trién: Phit trién 1a 1am bién d6i mot tinh hinh theo huéng tich cuc.
Céc du dn phat trién nhdm dén nhitng muc dich da dang nhu 1am thay d6i céc
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diéu kién kinh t€, xa hoi cia mot dia phuong, céi t6 mot hé thong quan 1y tai
nguyén va moi trudong, phat trién nguén nhan luc, trién khai mot cong nghe
m&i v.v. P6 1a mot nhém cac du an da dang, sit dung ngan sach cong cho cac
muc tiéu phat trién.

e Durdn sdn xudt kinh doanh: Cac du an san xuat kinh doanh nham vao viéc tao
ra san pham, nang cao nang luc san xuat va tinh canh tranh ctia mot doanh
nghiép. D6 1a cdc du dn st dung nguodn luc cta cac doanh nghiép hay cdc don
vi san xudt kinh doanh. Muc tiéu chinh cta ching 1a hiéu qua kinh t&€ va lgi
nhuan.

Trong pham vi mon hoc nay, ching ta khong di sau vao cac du an san xuat kinh
doanh ma s& tap trung vao viéc thdo luan cdc du 4n phat trién. Cac du 4n ndy nhim dén
viéc tao ra mot sy bién déi trong tinh hinh cia mot dia phuong hay mot nganh; ching
lién quan dén truc ti€p dén nhiéu khia canh: con ngudi, tai nguyén, moi trudng, cong
nghé, thé ché v.v. Chinh vi th€, viéc ddnh gid cdc du 4n phat trién thuong khong dat
trong tdm vao cdc tiéu chi thuan tdy kinh t&€ nhu cac du an san xudt kinh doanh ctia cac
doanh nghiép.

2.2 Phan loai du dn theo quy mé va pham vi hoat dong

Nhiéu nha nghién cttu vé quan 1y du 4n thuong nhdn manh cac tiéu chi vé quy
mo va pham vi hoat dong. Ly do 1a hién nay dang ton tai mot xu huéng phan cap quan
1y cac du an theo céc tiéu chi nay. Quy mo cua mot du an c6 lién quan dén khoi lugng
cong viéc va ngudn luc dugc sung dung va thudng dugc danh gid thong qua tdng miic
dau tu (vi du, du 4n thudoc nhém A, B, C). Tuy nhién, téng mitc ndy c6 thé thay ddi theo
nganh kinh t€. Mot mat khac, quy mo ctua du an lai lién quan dén pham vi hoat dong
va pham vi nay lai lién quan dén su phan cép quan ly Idnh thé (qudc gia, ving,
tinh/huyén va cong dong thon xa).

3 Khai niém du an lam nghiép xa hoi

Nhitng diéu xem xét trén day c6 thé gitip 1am sang to khai niém du 4n trong lam
nghiép xa hoi. Trudc hét, cac du 4n 1am nghiép xa hoi 12 c4c du 4n phét trién ma khong
phai 12 du 4n san xudt kinh doanh. Hon thé nita, chiing xuét phdt tir nhitng van dé ndy
sinh trong thuc tién quan 1y rimg va viéc diéu hoa cdc moi quan hé giita cac cong dong
dia phuong véi tai nguyén rimg. Thi hai, tinh da dang cta cdc van dé va cdc moi quan
hé nay lam cho pham vi hoat dong cta cdc du dn thudng lién quan dén cac cong dong
cu thé, mac du cdc du 4n & cap do nay co thé duoc lien két theo mot cap do cao hon.
Thit ba, ngudn Iuc cin thiét dé thuc hién cac du 4n nay Ia tir cic khoan kinh phi clia nha
nudc va cdc t6 chiic xa hoi va tir sw déng gép clia céc cong dong. Thit tu, cdc du 4n nay
phan anh nhitng dinh huéng cua Nha nudc trong viéc thira nhan cac hoat dong lam
nghiép ctia ngudi dan trong cac cong dong, dac biét l1a viéc khuyén khich nguoi dan &
cdc cong dong song trong va gan rimg tham gia truc ti€p vao cac hoat dong quan ly,
bdo vé&, xay dung va phét trién rimg nhim dat duoc muc dich phét trién bén viing kinh
t€ xa hoi, va moi truong.

Cac dinh huéng nay dugc phan anh trong cac k& hoach va chuong trinh quoc gia
nhu:
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e Chuong trinh khuyén nong khuyén lam.

e Chuong trinh trong mai 5 triéu ha ring.

e Chuong trinh phét trién nong thon mién ndi.
e Chuong trinh x6a d6i giam ngheo.

e Quy hoach str dung dat va giao dat giao ring 1au dai cho ho gia dinh, c4 nhan su
dung vao muc dich l1am nghiép v.v.

Trong thuc t€, cidc chuong trinh néu trén thuong duoc thuc hién thong qua nhiéu
du an khéc nhau, duoc tién hanh & nhiéu dia phuong trong ca nudc.

Ngoai cdc du 4n thudc ngan sach nha nuéc, mot s6 du 4n duoc su tai tro tir cac t6
chic quoc té€. Tuy duoc thuc hién trong tung dia ban tuong doi hep, ching da c6 tac
dung quan trong trong viéc cung cip cdc bai hoc thuc t&, b6 sung cho viéc hoan thién
cach ti€p can “quan ly du 4n” trong 1am nghiép xa hoi.

Qua trinh thuc hién cdc du 4n 1am nghiép xa hoi cho thay c6 mot s6 dic diém gidp
phan biét ching véi cdc du 4n phét trién khac:

o Xudt phdt tir nhu cdu cua cong dong: Muc dich chung va céc muc tiéu cu thé
cia du dan LNXH dugc hinh thanh trén co s& phan tich cdc van dé cua cong
dong co6 lién quan dén quan ly tai nguyén rimg. Cic du 4n 1am nghiép xa hoi
duoc hinh thanh dé dap tng nhitng nhu cdu da dang cta cic cong dong.

e Tao ra mét su thay doi trong hé thong qudn ly tai nguyén thién nhién va cdi
thién doi song ciia nguoi ddn: Cac muc tiéu cua du dn thudng nham dén viéc
nang cao nang luc quan ly tai nguyén rung va cai thién sinh ké cho ngudi dan
sOng trong va gan rung.

o Cong dong dia phuong dong vai tro trung tdm trong qudn ly du dn: Cong dong,
ngudi dan trong ving c6 rimg dong vai trd quan trong trong viéc xay dung va
quan ly du an. Muc dich chung cua ching la phat huy su tham gia ctia cic cong
dong dia phuong trong viéc quan ly tai nguyén rimg vi lgi ich ctia chinh ho.

e Dua vao nguon luc sdan cé ¢ dia phuong: Cac du an LNXH dua phan 16n vao
kién thic ban dia, nguon nhan luc, tai nguyén thién nhién, kha nang dau tu va
su dong gbp cua ngudi dan dia phuong va su ho trg cia Nha nudc.

Tém lai, c6 thé dinh nghia c4dc du 4n 1am nghiép xa hoi 12 nhitng du 4n phéat
trién dia phuong, dugc xay dung dua trén viéc phan tich cdc van dé vé quan Iy tai
nguyén rimg & timg dia phuong cu thé, nhim muc dich phat huy su tham gia cla céc
cong dong dang phu thudc vao tai nguyén ring trong viéc quan ly tai nguyén rimng vi
loi ich ctia chinh ho.

4 Pac diém cua viéc quan Iy cac du 4n 1am nghiép xa hoi

Nhitng di€u thao luan trén day ciing cho thdy cong tidc quan 1y cac du an LNXH ¢6
nhiing dac diém khéc biét so v6i cac du 4n phdt trién khac.

o Céc dac diém vé cach tiép can trong quan ly du én LNXH:
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Cac du 4n lam nghiép xa
hoi nhan manh dén su
tham gia va vai tro ra
quyét dinh cta ngudi dan
va cua cac bén lién quan
khac, su ph6i hgp mang
tinh da nganh va lién
nganh. Trong céach tiép
can nay, su tham gia vira
la phuong tién vi né su
dung kinh nghiém, tri thic
ban dia va nguoén luc cla
chinh cdc cong dong trong
khi xay dung va trién khai
céc hoat dong. Dong thoi,

Hinh 1.2: Ldp ké hoach qudn 1y ring cé su tham gia ciia
nguoi ddn

su tham gia ciing 1a muc dich, vi né phét huy noi luc cta cic cong dong, nhan
t0 quyét dinh kha niang quan 1y bén viing tai nguyén rimg va nang cao doi song
cua ho.

Ciac dac diém vé boi canh thuc hién du 4n LNXH:

Céac du an lam nghiép xa hoi thuong duoc thuc thi trong cac cong dong
song trong hay gan rimg, cic cong dong dan toc thiéu s6 hodc nhap cu c6
doi song phu thudc vao tai nguyén rimg. Cic cong dong nay cé cac dac
diém vin héa, xa hoi da dang va dac thi. Piéu nay 1am cho tién trinh xay
dung va quén 1y du 4n phai dua vao diéu kién sinh thdi nhan van, tai nguyén
thién nhién cu thé.

Mot mat khdc, cdc du dn nay duoc thuc thi trong di€u kién chinh séch cé
nhiéu thay déi. Cdc diéu kién vian hoéa, kinh t€, x4 hoi clia cdc cong dong
ciing dang c6 su thay déi nhanh chéng dudi cac 4p luc bdi gia tang dan so,
tinh trang nhap cu va céc dp luc méi hinh thanh trong giai doan cic cong
d6ng hoi nhap vao nén kinh t€ thi trudng.

e Cdc du 4n LNXH phai d6i mat véi nhiéu thir thach, dac biét la:

Cac mau thuin vé quyén sd hitu va sit dung dat dai, mau thuén gifta yéu ciu
quan ly bao ton tai nguyén, véi viéc tiép can va st dung tai nguyén cho muc
dich phat trién kinh t&€ x4 hoi. Su ton tai clia cdc co quan vira 1am nhiém vu
quan ly tai nguyén, vira hoat dong san xudt kinh doanh 1am nghiép va cac
cong dong dia phuong ciing tao ra cac khé khan trong phan chia loi ich tx
hoat dong 1am nghiép va trong viéc tao ra nhitng co ch€ khuyén khich su
tham gia tich cuc va c6 hiéu qua.

Sau cung, cac du an nay dugc thuc hién & cac vung rung nui, nong thon,
nhiing noi ma co s& ha tang rat yéu kém, trinh do hoc van cuia ngudi dan
con thap, va diéu kién kinh t€ con nghéo, kha niang diu tu cua ngudi dan
cho san xuat han ché. Trong khi d6 nguén luc danh cho céc hoat dong van
con giéi han.

Tat ca nhitng diéu phan tich trén cho thdy cdc du 4&n LNXH déu lién quan dén k&
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hoach vi mo, k&€ hoach nganh 1am nghiép trong dinh huéng phét triéen LNXH, nhim
khau noi vao trong ciac hoat dong ctia du 4n cic muc tiéu va uu tién quoc gia, clua
nganh, cta ving. Nhung mot mat khic cac du 4n LNXH phai tao diéu kién dé dat duoc
su tham gia tich cuc va cht dong ctia ngudi dan trong céc cong dong dia phuong. Diéu
nay ciling doi hdi su chi ¥ t6i nhu cdu, ning luc, truyén thong, tap quan clia ngudi dan
va qué trinh doi thoai, cung cap nhitng thong tin can thiét dé cong dong tham gia tich
cuc vao cac hoat dong cua du an.

K¢é hoach phat trién vi mé Ké hoach phat trién lam
nghiép xa hoi vung lanh thé

K¢é hoach phat trién nganh lam >
nghiép, LNXH

Cdc chutong trinh phdt trién LNXH
e Cdc chitong trinh hé tro LNXH

T trén xuong

DU _n LNXH

T duéi l1én

Cong dong dia phuong Vv

Sodo 1.1: Méi hé trong tiép cin chuong trinh va du an LNXH

5 Chu trinh quan ly du an 1am nghiép xa hoi

Chu trinh du 4n 1a mot khai niém phan anh céc giai doan chinh can phai tién
hanh trong cong tic quan 1y du an tir ldc hinh thanh y tudng cho dén khi du an két thic
va cac moi lién hé giita ching. Cac bude cta chu trinh du dan LNXH khong khac véi
mot chu trinh du 4n néi chung, nhung vé ban chat cic hoat dong, quéan 1y trong ting
budce 1a khac nhau. Do d6 cin phan tich cac giai doan khac nhau ctia mot du an LNXH
tir khi bat ddu cho dén khi két thic dé 1am 1o cdc hoat dong c6 lién quan va nhat 1a chi
rd moi quan hé giita bo phan 1ap du 4n v6i cong dong dia phuong.

Thuat ngit “chu trinh” dugc sit dung dé nhian manh ring viéc két thiic mot du 4n
chi 1a két thiic mot chu trinh dé bat ddu mot chu trinh méi. Mot mat khéc, né ciing néi
lén cac moi quan hé qua lai giita cac giai doan. Nhu da trinh bay trong muc trudc, cac
du 4n LNXH phai xuét phat tir su phan tich cdc van dé va nhu cdu cong dong. Ching
1a co s dé xac dinh cdc muc dich va muc tiéu ctia du 4n. Cac van dé va nhu cdu néi &
day 1a van dé va nhu cau c6 lién quan dén quan 1y tai nguyén rimng. Cac du 4n nay s&
két thiic bang viéc d4dnh gid dé xem xét chiing d4p ting nhu thé nao d6i véi cdc muc tiéu
da dé ra. Trong chu trinh nay c6 thé phan tich mot s6 giai doan chli yéu c6 tinh doc lap
tuong doi va c6 thé nhan biét dua vao cdc két qua chinh ctia chiing. Mic du van con céc
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¥ kién khdc nhau trong cdch phan chia cdc giai doan, c6 thé nhan dinh ring cc giai
doan nay tuan theo mot trinh tu xac dinh, trong dé két qua cua giai doan trude 1a tién

dé cho
phai 1a

cac hoat dong cua giai doan sau. Tuy nhién trinh tu clia cac giai doan khong
mot duong thang, ma thudng c6 cdc dong thong tin phan héi gifta chiing, 1am

thanh cac vong lap.

Phdan tich tinh hinh 1a giai doan dau tién dé xay dung mot du 4n. Nhitng nguoi
lam cong tac xay dung du 4n cin biét ro tinh hinh, van dé, nhu cau va ngudn
luc v.v. Pay 1a mot qud trinh thu thap va phan tich thong tin dé c6 thé mo ta
tinh trang ban dau hay diém xuat phét ctia du 4n. Phuong phdp PRA duoc sir
dung, bao gom viéc t6 chiic mot nhém cong téc chudn bi du dn dé 1am viéc véi
cong dong dia phuong nham thu thap va phan tich cic thong tin ban dau, bao
gom céac hoat dong khao sat, ddnh gia tinh hinh, phét hién cic van dé chinh
lién quan dén viéc quéan ly tai nguyén ring dé xdc dinh cdc phuong thic cai
tién.

e Xdc dinh muc dich, muc tiéu va ldp ké hoach du dn 1a mot giai doan quan trong
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cua tién trinh quan 1y du 4n. Trong giai doan nay, cac bén lién quan nhat tri vé
mot tinh hinh tuong lai ma du 4n mu6n dat dugc va cach thic c6 thé dat dugc
ching. Trong giai doan nay, cac bén lién quan s€ tham gia vao viéc xay dung
mot chién luge du an c6 tinh kha thi, dap ing dugc méi quan tam chung. Két
thic giai doan nay 12 mot van kién du 4n véi cdc luan cit vitng chiac dé c6 thé
dua ra tham dinh va dé nghi su h tro.

Thdm dinh dy dn 1a mot giai doan c6 tinh chat thu tuc trong chu trinh, mic du
céc thl tuc nay 1a can thiét va bat buoc. Day la giai doan ma céc nha quan 1y
cap trén xem xét dé dam bao rang cdc dé xuét dugc dua ra 1a hop 1y va kha thi.
Mic du ¢6 nhiéu thu tuc quan trong, néu ngudi xay dung du 4n da c6 su phan
tich tinh hinh xac ddng va da lap k& hoach mot cach than trong trong cac giai
doan trudc thi giai doan nay khong phai 1a maéi ban tam 16n. Diéu quan trong la
ngudi xay dung du 4n phai biét rd cdc tiéu chi thdm dinh dé c6 thé chudn bi tot
van kién du an, tao cho chiing mét stic thuyét phuc cao.

Thuc thi du dn 1a giai doan quan trong nhat vi né lién quan dén viéc st dung
cac nguén luc, trién khai cdc hoat dong va gidm sét tién trinh dé c6 thé thuc
hién cdc muc tiéu va k& hoach dé ra mot cach tot nhat. Du an LNXH duoc thuc
thi boi cong dong va dugce su hd trg gidm sat cia cdc bén lién quan, phuong
phép gidm st c6 su tham gia duoc dp dung trong du &n LNXH

Ddnh gid du dn 12 giai doan cudi ciing duoc thuc hién dé két thic du 4n (va bat
dau mot chu trinh méi), du an LNXH s€ thuc hién viéc danh gia c¢6 su tham gia
clia nguoi bén trong va ngoai cong dong.

16



* Panh gia nhu céau

*Danh gia méi quan tdm

* Lua chon/phan tich van dé
* Lua chon giai phap

* Panh giad ngudn luc

*Panh gia ndi bod
*Panh gia tu bén
ngoai

*Panh gia

* Xac dinh muc
dich/muc tiéu

* Lap k& hoach

* Xay dung hé théng
giam sat/danh gia

* Viét du an

Chu trinh du an
LNXH

Thuc

thi va giam

sat

Quan ly:
* Con ngudi
* Thdi gian
* Cd sd v/chat
*Tainguyén
* Tai chinh
*Hanh chinh

* Xac dinh cac
tiéu chithdm dinh
*Th( tuc thdm
dinh

So do 1.2: Chu trinh du an LNXH

Ban chat c6t yéu cua cac du an LNXH Ia su tham gia ctia cac bén lién quan, dac
biét 1a sy tham gia cta cdc cong dong. Diéu nay cho thdy quan 1y du 4an LNXH thuc
chat 12 mot qua trinh thic ddy, xdc tidc su tham gia ndy trong tat ca cdc hoat dong tir
khi d4dnh gid tinh hinh, lap k& hoach, t6 chic thuc thi, theo ddi gidm sit cho dén khi
danh gia va két thic. Trong y nghia d6, nha quan 1y du 4n khong phai 1am thay hay lam
cho cong dong ma ciing xay dung va thuc hién du 4n véi cong dong. Day 1a su thay doi
rat can ban trong tu tudng va cach ti€p can quan ly du an.
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Bdng 1.1: Pdc diém ciia cdc giai doan trong chu trinh du dn LNXH

Giai doan cta chu trinh

Muc tiéu can dat dugc

Cac hoat dong chinh

Phan tich tinh hinh

+ M6 t& tinh hinh ctia dia phuong

+ Xéac dinh céac van dé va cac
gidi phap chd yéu

+ Panh gia van dé, nhu ciu va cac mdi
quan tam

+ Lua chon van dé can giai quyét trong
khuén khd du an

+ Dé xuat gidi phap

+ Danh gia nguén luc

Lap k& hoach

C6 mot van kién du an trong d6:
+ Thuyét minh dudc su can thiét
clia du an

+ K& hoach chién ludc du an va
mé td dudc cac hoat déng va
phan tich tinh kha thi clia chang.

+ Xac dinh muc dich, muc tiéu
+ L&p ké hoach
+ Xay dung hé théng giam sat/danh gia

+ Viét van kién du an

Tham dinh du an

Van kién du an dudc cac cap
thdm quyén phé duyét

+ Xac dinh cac tiéu chi thdm dinh

+ Thuc hién cac thi tuc can thiét cho
viéc tham dinh

Thuc thi va giam sat

+ Thuc hién dudc cac ké hoach
du an mét cach cé hiéu qua

+ Pat dugc su cam két cla céac
bén lién quan trong thuc thi

+ Phat hién cac sai léch (néu cd)

+ Quan ly cac nguén luc: con ngudi,
thai gian, co s& vat chét, tai nguyén.

+ Quan ly tai chinh

+ Quan ly hanh chinh

Panh gia

+ Danh gia hiéu qua va céac tac
dong clia du an theo cac muc
tiéu da xac dinh

+ Rt ra cac bai hoc lam co sé
cho ti&n trinh phat trién tiép theo

+ Panh gia ndi bd
+ Danh gia tu bén ngoai
+ Danh gia tac déng

+ Tai liéu hoa két quéa du an
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Bai 2: Théng tin va tiép can cé su tham gia
trong chu trinh du an lam nghiép xa hoi
Muc tiéu:
Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:

e Xac dinh nhu cu va tiéu chi danh gia thong tin trong chu trinh cia mot du an
lam nghiép xa hoi;

e Phan tich cdc nhém lién quan va sy tham gia trong mdt du &n LNXH.

e Tiép can c6 su tham gia va sit dung PRA trong chu trinh du 4n LNXH

Ké hoach bai 2
Muc tiéu NGi dung Phuong Vat liéu Tho
phap gian
- Xéac dinh nhu cdu va | -  Khainiém kién thic, Trinh bay So do 10 tiét
tié}l Ch.ll danh gia thong tin va du liéu PoNg ndo OHP
thdng tin trong chu | . Phan tich nhém lién quan

trinh cla mét du an Thao luan | The,

lAm nghiép xa héi: - Phén tl'ch su,thanj gia nhém Bang lat
trong quan ly du an Bai tap
- Phan tich cac nhém LNXH '
lién quan va su tham | . PRA trong quan ly du an
gia trong mét dy an LNXH

LNXH.

- Tiép can c6 su tham
gia va st dung PRA
trong chu trinh du an
LNXH

Mo dau

Viéc xay dung du 4n bat dau tir viéc thu thap va phan tich thong tin. Ching ta
ciing thdy rang trong qud trinh thuc thi, gidm sit va danh gid du 4n, ¢6 nhiéu thong tin
duoc hinh thanh va phan tich dé cung cap cho nhiing ngudi ra quyét dinh. Do do6, c6 thé
néi rang thong tin 12 “nguyén liéu” quan trong trong quéan 1y du an, dac biét 1a trong
giai doan phan tich tinh hinh. Chinh vi thé€, bai nay sé€ danh cho viéc thao luan cac vin
dé lién quan dén thong tin, nhu cdu thong tin va dong thong tin trong chu trinh cua
mot du 4n 1am nghiép x4 hoi. Pay 12 mot su chudn bi can thiét dé nghién cttu van dé
thu thap va phan tich va xdc dinh du 4n. Trong bai ndy, ching ta s& bat dau bang thao
luan cédch lam sang to cdc khai niém vé thong tin, dit liéu va kién thitc. Sau d6, chiing ta
s€ thao luan céc tiéu chi vé chat lugng cua thong tin va st dung chiing trong viéc danh
gid mot ngudn thong tin mot cach c6 phé phan trong qud trinh thic ddy viéc xay dung
va quan ly du an.
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Bat dau nghién cuu bai nay bang cach dé cap dén cac van dé lién quan
dén théng tin va dong théng tin trong mét du an Iam nghiép xa hoi. Bay la mét
chi dé quan trong. Nhu nhiéu ngudi nhin nhén, chung ta dang séng trong thoi
dai thong tin, vi ‘quan ly' thuc chét la 'quan ly thoéng tin' va mét trong nhiing
nhiém vu quan trong cla quan ly du an 1am nghiép xa héi la quan ly cac dong
théng tin. Hon thé nira, chu trinh du an cung cép co héi hoc tap théng qua viéc
nédng cao kha nang tiép can, xt ly théng tin cho céng déng va cac nhom lién
quan khac nhau nhdm xay dung cac hé théng quan ly tai nguyén rimg mot
cach bén viing. Chinh vi thé, chung ta hdy bat dau bdng cach dat thong tin
trong hé théng hinh thanh kién thirc va thao ludn cac khai niém lién hé dén cac
dong théng tin trong chu trinh cda mét du an.

6 Cac khai niém ve Kién thic, thong tin va dir liéu

Trong pham vi bai nay, ching ta s& xem dif liéu 12 mot tap hop vé céc quan tric
duoc ghi chép theo mot hinh thic nao do, ching cé thé 1a dinh tinh hay dinh luong.
Dinh nghia nay gidip phan biét dit liéu véi kién thic. Kién thac 1a két qua cia mot su
phan tich va suy dién cdc dit liéu; hoat dong nay doc lap véi nguoi suy dién. Khai
niém“thong tin” duoc sir dung mot cdch téng quét hon va bao gdbm mot céc hinh thic
khac nhau, thay déi mot cach lién tuc tir dit liéu cho dén kién thiic (Dixon et al., 1999).
So d6 2.1 1a mot so d6 gidp phan biét thong tin, dit liéu va kién thic v6i su nhan thic
clia con ngudi. Trong so d6 nay, nhan thic 1a két qua, 1a qua trinh hoat dong tri tué dé
xtt 1y thong tin trong ¢6 tinh chat chuyén biét d6i véi tirng cd nhan khi suy dién thong
tin, dit liéu va kién thuc.

THONG TIN

Nhan thic

k Dir lieu Kién thic

So do 2.1: So do thé hién thong tin nhu la mot bién trang lién tuc ma dit liéu va
kién thiic la hai dau. (Dixon et al., 1999, tr.2)

6.1 Taisao ching ta cdin thong tin?

Thong tin dugc dung lam gi va nhu th€ nao trong cic hoat dong thuc tién cua
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ching ta? Dé 1am sang td cau hoi nay, chiing ta s& thuc hién mot bai tap nio cong: Hay
tu dat minh vao vai tro ciia mot nguoi lam cong tac quan 1y du an va hay tu dat cau hoi:
tai sao ching ta can thong tin? Nhiing gi duoc liét ké sau day chi 1a mot s6 1y do chinh:

Céc 1y do tai sao ching ta can thong tin:
e Chung ta can thong tin dé c6 nhitng quyét dinh ding dén.
e C6 mot s6 van dé ma chidng ta phai giai quyét.
e Chung ta can thong tin dé lap k& hoach.

e Chung ta khong biét tai sao mot viéc gi d6 khong dugc ti€én hanh mot cach troi
chay hoac nguoc lai, chiing ta muén biét tai sao c6 mot viéc nao d6 duoc ti€n
hanh tot.

e Chiing ta cdn xdc minh céc ¥ tudng va cam nhan vé mot tinh huéng va dat
chiing trong b6i canh cu thé.

Tat ca cac 1y do néu trén déu cho thay thong tin can thiét cho viéc 1ap quyét dinh:
thong tin lam giam do bat dinh cua cac quyét dinh.

6.2 Thong tin trong chu trinh cua du dn

Hay suy nghi thém vé cdc y tudng da dugc néu ra va su dung ching trong mot bai
tap thao luan nhém dé tra 1i cau héi: Chiing ta can cdc thong tin nao vao cic giai doan
khdc nhau trong chu trinh cia mot du dn. Chiing ta s€ lam viéc theo nhém, méi nhém
phan tich vé mot giai doan ctia chu trinh du dn theo so d6 da néu trong bai trude va tim
céch tra 16i cdc cau hoi ndy cang cu thé cang t6t. Dé 1am duogc diéu nay, chiing ta hiy
c6 gang suy nghi xem quyét dinh quan trong nhét trong cdc giai doan khac nhau cta du
an 1a gi? C4c nha nghién ctu va cdc thanh vién clia cong dong thuc su mudn biét dicu
gi? Van dé chinh 1a gi? Nhitng cau hoi cu thé ndo can duoc tra 16i? v.v.

Trong bai tap nay, ching ta khong ky vong 13 ngay ldc nay chiing ta c6 thé c6 mot
bang liét ké nhu ciu thong tin day du va chi tiét cho cac giai doan khéc nhau cua du én.
Trong qud trinh hoc tap céc
phan ti€p theo, ching ta s&
dan dan thay rd hon céc loai
thong tin trong tung giai
doan.

Bang 2.1 1a mot su liét
ké c6 tinh chat so bo chi
nham giai thich cdch st
dung ma tran thong tin nay,
né khong day da va thi€u
chi tiét.

Hinh 2.1: Thdo ludn, thu thdp thong tin vdi cong dong
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Bdng 2.1: Mot 56 loai thong tin ma nha nghién citu va cong dong cé thé can trong
chu trinh du an

Giai doan

Nha nghién ctru

Codng déng

Thong tin

Ly do céan cé

Thong tin

Ly do can co6

Phan tich tinh
hinh

Céc van dé ma cong
déng dang gap phai.

Gidi thich va tim
nguyén nhan

Céc kho khan va van
dé uu tién can giai
quyét.

Tham gia vao qua
trinh quyét dinh

Lap k€& hoach

Cac nguén luc/tiém
nang cla cong déng.

Cac phuaong an.

C6 thé phat huy tiém
Iuc nhu thé nao dé
phat trién cong déng

Muc tiéu clia du an.

Su dbng gbp clia cong
déng

Dy an dap Gng thé
nao déi véi sy
mong dgi cla
cong déng

Thuc thi cac
hoat déng

Nhiing khé kh&n va tré
ngai trong viéc thuc
thi.

Thuc day viéc thuc thi.

Nhiing khé khan va trd
ngai trong viéc thuc
thi.

Thuc day viéc thuc
thi.

Giam sat cac
hoat déng

Céc nguén luc da
dugc st dung.

Tiét kiém nguén luc.

Chét lugng clia cac
hoat déng.

S{t dung nguén luc
clia du an c6 hiéu
qué nhat.

Panh gia du an

Tinh hinh truéc va sau
khi thuc thi cac hoat
dong.

Panh gia hiéu
qua va tim kha nang
nhan rong.

Tinh hinh c6 va
khéng c6 du an.

Banh gia hiéu
qua.

Nhitng diéu chiing ta can luu y trong sudt chu

trinh du an:

e Chiing ta can nhiéu thong tin d€ giai thich va ra quyét dinh.

e C6 mot loat thong tin duoc hinh thanh ngay trong tién trinh cta du an, va

e Thong tin hinh thanh trong giai doan truéc duge su dung trong giai doan sau.

e Thong tin c6 thé duoc tim kiém, ti€p can va sit dung mot cach khac nhau boi

nhitng nhém nguoi lién quan kh4c nhau doi véi mot du 4n cu thé.

Yéu t0 sau cung ¢6 lién quan dén van dé trach nhiém giai trinh cta cdc bén lién
quan va su chia sé thong tin ctia cdc cong dong dia phuong noi thuc hién cédc du an.

6.3 Cadc tiéu chi danh gia thong tin

Nhitng diéu thdo luan trén day cho thdy nguoi 1am cong tdc phat trién céc du 4n
lam nghiép xa hoi va cong dong dia phuong doi hoi mot s6 lugng thong tin khac nhau
trong timg giai doan khac nhau cho viéc 1ap quyét dinh ctia ho. Chinh vi thé, can phai
c6 cac bién phap dé thda man nhu ciu thong tin cla cdc bén lién quan. Ching ta s&
danh vai phit dé thdo luan vé c4c yéu cdu cla thong tin bing cich tra 15i cau hoi: Thé
nao la mot thong tin t6t?

Bang 2.2 cung cap mot s6 di€u giai thich tém tat vé cac tinh chat do.
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Bang 2.2: Cdc yéu cdu cua thong tin

Thuéc tinh Giai thich va binh luan
Pay du Nha nghién cu va quan ly nao cling mong muén c6 day du théng tin vé van dé
minh dang quan tam dé co thé dua ra cac két luan va quyét dinh ding dan.
(complete)
Tin cay Céc thoéng tin nay phai dang tin cdy vi chung dudc st dung trong qua trinh quyét
. dinh clia ching ta.
(reliable)

Khong thién léch Su thién léch vi cac yéu té chi quan hay tinh dai dién lam cho théng tin khéng
(unbiased) con dang tin cay nia.

Kip th&i Théng tin kip thdi sé giup dua ra cac quyét dinh kip thdi, nhéat la trong tinh hudng

. ¢6 su bién d8i nhanh chéng trong hé théng.
(timely)

Cap nhat (update) | Quyét dinh dua trén cac théng tin ¢8 16 thi tha rang vé doan con hon.

Lién quan Chuing ta khong thé bi choang ngdp trong bién théng tin ctia thai dai cla su bung
(relevant) nd théng tin, can phai biét chon loc cai ching ta can quan tam trudc.

Kinh t& (cost Moi théng tin déu ¢6 gia clia nd nhung ta khéng mudn cé théng tin véi bat ¢l gia
effective) nao; diéu nay ciing ¢ nghia 1a phai biét Otiét kiem thong tin.

Truyén théng N&u khéng truyén théng dugc thi con gi la théng tin, nhat la trong diéu kién c
(communicable) nhiéu nhém quan tdm khéac nhau.

Yéu cau vé do tin cdy: Nha nghién ctu chi tin cay cdc thong tin khi ching duoc
ching minh hay ph6i kiém. Trong cong tic thim dinh nong thon, can phan biét ban
chat clia nguon tin lién quan dén mic do tin cay. Vé khia canh nay, ta c6 thé phan chia
thong tin theo ban chat nhu sau:

- SuKkién (fact): Thong tin vé su kién 1a thong tin khach quan: mot cong viéc
duoc thuc hién, mot hién tuong x4y ra, mot bing chiing dugc trinh bay nhu
12 hién thuc khach quan.

- Quan niém (opinion): Day la nhiing thong tin chi quan ctia nguén cung
cép tin: mot quan diém, tu duy, su lugng dinh vé mot van dé. Cdc tim miic
clia quan niém tir cao dén thap la su hiéu biét vé mot van dé, su tin tudng
vao mot phat bi€u va su cdm nhan vé van dé dé. Doi véi cdc thong tin vé
quan niém, tinh chli quan ctia né ddi hoi su than trong dé tranh su thién
léch.

- Nghe néi (hearsay): Diéu ma ngudi dugc phong van nghe tir mot ngudi
khac 1a mot thong tin cdon mo hé va di nhién 1a can phai phoi kiém. Tuy vay,
n6 ciing chi thi vé mot huéng cén tim ki€ém va mot s6 van dé can duoc lam
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sang to.

- Suy dién (inference): Thong tin két qua tr mot suy dién logic, nghia la
chuyén tir mot su kién, ménh dé hay quan niém duoc cho 1a ding sang mot
ménh dé khdc duge tin 12 ding. Suy dién 1a viéc can thiét dé 1am phong phd
thong tin, véi diéu kién mo hinh logic 4p dung la ding.

- Gia dinh (assumption): mot phat bi€u dugc gia thiét 1a ding nhung chua
duoc chiing minh. Lap céc gia dinh ding s€ cho phép dinh huéng qua trinh
tim ki€m thong tin va di dén su thuc. Tuy nhién, diéu nguy hai c6 thé xdy ra
su nhay vot tir gia dinh sang két luAn mot cach voi va.

Du 1a biang phuong phap thu thap thong tin nao, ngudi ta ciing khong thé xem mot
diéu duoc nghe noi t6i ngang bang véi mot su kién duge xdc nhan, boi vi “Tram nghe
khong bang mat thay”. Ngudi ta cling khong thé déng héa mot gia dinh nhu 1a mot su
that. Nguoi st dung thong tin cling phai that than trong trong viéc xu ly cac thong tin
suy dién bang cdch xem xét mo hinh logic cta su suy dién. Cdc mo hinh logic nay c6
thé sai khdc theo cdc x4 hoi khic nhau, & cic khong gian va thoi gian khac nhau.

Yéu cdu khong bi thién léch (unbiased): Nha nghién ctu va nhitng ngudi quan 1y
du 4n c6 thé bi thién léch va dem lai cdc thong tin thién léch néu khong than trong
trong khi bo tr cong tdc thu thap thong tin. Su thién léch c6 thé do cic yéu to:

- Khong gian (nhu khong vao sau trong lang ma chi di theo truc 19),

- Thoi gian (canh quan va cudc song clia ngudi dan cé thé thay déi theo
mua),

- Con nguoi (khong thu thap thong tin day da tir cdic nhém nguoi khac nhau,
giau va ngheo, phu nit va dan 6ng, nhan vat chi chot va ngudi dan binh
thuong v.v.).

Yéu cau vé tinh lién
quan (relevant): Thong tin rat
da dang, nhung d6i v6i mot
nhiém vu cu thé, trong mot
thoi han cu thé, nha nghién
cttu du an sé phai tap trung
vao mot s6 van dé mau chot
duoc quan tam. Trude khi tién
hanh thu thap thong tin, nha
nghién ctru phai tuy minh tra
16i cau hoi “S€ phai thu thap
thong tin gi ?”. Mot bang liét
ké cédc van dé can dugc quan
tam s€ rat c6 ich, tuy nhién,
kinh nghiém cho thdy rang
cling nhac theo bang liét ké qud chi tiét cling khong dem lai két qua mong doi, nhat 1a
trong giai doan ddu cla qua trinh tim hiéu mot van dé hay mot doi tugng méi mé.
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Chinh vi ly do d6, tinh chat “ban cau tric” (semi-structured) thuong dugc nhan manh
trong céc phuong phdp thim dinh nong thon.

Tinh kip thoi (timely) va cdp nhdt (update): Cong viéc thu thap thong tin khong
thé kéo dai vi cudc séng khong chd doi, cdc cong dong mong mudn cé ngay nhitng tac
dong nhat dinh, cac nhiém vu phai dugc hoan thanh. Mot mat khéac, thong tin phai cap
nhat vi cdc dic tinh clia cong dong va tai nguyén bién d6i rat nhanh.

Tinh truyén thong duoc: Thong tin phai truyén thong duoc, nghia 1a noi dung
thong tin phai dugc hiéu biét mot cdch ddy du va trung thuc doi véi ngudi ti€p nhan.
Diéu nay dat tAm quan trong cua viéc trinh bay thong tin va nhitng ¢6 ging xay dung
cac cong cu co6 tinh truc quan cao khi lam viéc véi cac cong dong dia phuong, nhu da
s0 cdc cong cu cua PRA khi thu thap thong tin ciing véi cong dong.

Tinh kinh té (cost effective): Sau clung, cong viéc thu thap thong tin thudng ton
kém. Nha nghién ctru phai t6i uu héa qua trinh thu thap thong tin sao cho chi phi dugc
st dung mot cach cé lgi. D6 1a 1y do cta viéc sit dung cdc thong tin dinh tinh trong
danh gia nong thon c6 su tham gia. Tu tudng chi dao cua nghién ctru huéng hanh dong
va c6 su tham gia 1a phat trién su hiéu biét vé mot tinh hinh mot cach tiém tién di keém
v6i cdc hanh dong dé thay ddi no.

7 Phan tich nhom lién quan

Phan tich nhém lién quan c6 thé dinh nghia 1a mot tién trinh nghién cttu nhim
muc dich mo td cdc moéi quan tAm clia cdc nhém cd nhan va t6 chic khic nhau va
nhiing déc diém clia ho trong méi lién hé véi mot du 4n hay hoat dong cu thé. Su phan
tich nay c6 thé dua vao céc yéu t6 nhu khong gian (& vi tri xa hay gin doi vé6i tai
nguyén duogc xét), thoi gian (nhu cAu trudc mat va cho thé hé tuong lai), mic do phu
thudc vao tai nguyén duogc xét (dat, ring, nude, tin dung, nhap luong nong nghiép v.v.),
va muc do quyét dinh tién trinh clia du an. Phan tich nhém lién quan bao ham viéc liét
ké va x4c dinh cdc c4 nhan va t6 chiic du phan vao hodc/ va bi anh hudng boi mot hoat
dong, du an hay chuong trinh hoac c6 tic dong hay anh hudng lén cac hoat dong do.
Trong nhiéu trudong hop, nhém lién quan vira chi phdi vira bi chi ph6i boi mot hoat
dong nao do6 cua du an.

7.1 Tai sao phdi phdn tich cdc nhom lién quan

Tiép can lam nghiép xa hoi thira nhan mot cdch nhin khdc vé phat trién bén viing,
d6 1a mot su phét trién 14y con ngudi lam trung tam; va do d6, né doi hoi mot céch thiic
khac cta viéc xay dung va thuc hién cac du an. Can phai nhan thiic mot cich day da
rang cdc van dé ctia 1am nghiép thuc chat 1a cdc van dé ctua con ngudi. Cac moi quan
tam do6i véi tai nguyén rimg hién nay da vugt ra ngoai pham vi ciia nganh 1am nghiép
ma 1a mot van dé cua toan xa hoi. Chinh vi thé, viéc xay dung cdc du 4n 1am nghiép xa
hoi khong chi 1a cong viéc gitta nha 1am nghiép véi cac cong dong dia phuong va cang
khong phai 1a cua cic co quan lam nghiép lam cho cong dong dia phuong. Doi véi
nhitng nguoi lam cong tac xac dinh du 4n, nhitng cau hdi dau tién can dugc lam sang to
khi x4c dinh mot du an 1am nghiép xa hoi la:
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e Ai s€ la nguoi tham gia vao cac qua trinh quyét dinh, thuc thi, gidm sat va danh
gid du 4n.

e Hon thé€ nita, ho s€ quyét dinh, thuc thi va tham gia nhu th€ nao va véi nhiing
dong luc nao? Nhiing cau hoi nay rat quan trong trong viéc xac dinh cdc van dé
va muc tiéu cua du an.

Phan tich nhém lién quan la mét hoat ddng khdi dau rat quan trong vi nhiéu ly do:

e Céc van dé can giai quyét va cach thic gidi quyét ching thay déi tiy theo cach nhin
cla cac nhém ngudi khac nhau trong cong dong va cac bén lién quan khac;

e Tinh chét lién nganh clia mét du an 1am nghiép xa hoi doi hdi su phdi hop cla nhiéu
nhém tac nhan khac nhau, ca & bén trong ciing nhu bén ngoai cdng déng.

e Su phan tich cac nhém lién quan sé tao tién dé cho viéc xem xét moét cach toan dién
va trén quan diém hé théng vé cac nhém hanh dong khac nhau chi phéi dén hé
thdng 1am nghiép xa hoi va 1a budc khdi diém clia viéc xac dinh cac déi tuong hudng
Igi va bi chi phéi bdi du an.

7.2 Cdc nhom lién quan ciia moét du dn laim nghiép xd hoi

Chiing ta s€ thao luan cau hoi: Ai s€ 1a nguoi tham gia vao cac qua trinh xac dinh,
lap k&€ hoach, quyét dinh, thuc thi, gidm sat va danh gia mot du an 1am nghiép xa hoi.

e Cic co quan lam nghiép dia phuong chic chin c6 nhiing vai trd trong d6 néi bat
trong cac du an 1am nghiép xa hoi vi mot trong nhiing muc dich cudi cung cla
ching 1a giai quyét van dé quan 1y tai nguyén rimg. Ho c6 thé 1a céc nha lap
dinh chinh sdch 1am nghiép, c4c nha nghién cttu phat trién, cdn bo k§ thuat va
khuyén lam, ngudi 1am cong tac quan 1y bao vé rimg hay phdt trién 1am nghiép
cong dong & céc cap khac nhau trong gudng may ctia nganh 1am nghiép.

e Tuy nhién d6 khong phai la cac tic nhan duy nhat. Ching ta s€ khong quén cac
co quan bén ngoai khdc. Ho ciing c6 thé 1a kho bac, cdc co quan ngan hang va
cén bo tin dung chi phoi dén nguon kinh phi va tin dung it 6i danh cho céc du
4n. Ho ¢6 thé 1a cdc co quan quan 1y nha nuéc, quan 1y dat dai, chi phoi dén
viéc quan ly va st dung dat nong nghiép va dat 1am nghiép va nhiing co quan
hitu quan khac.

e Ho c6 thé 1a cdc t6 chite xa hoi, cdc co quan thong tin dai ching, giit chiic nang
cta chiéc cdu n6i trong dong thong tin hai chiéu gilta co quan nha nudc va
ngudi dan. Trong thuc t€, nhiéu van dé cua 1am nghiép néi chung va 1am nghiép
x4 hoi noi riéng lai chi c6 thé dugc giai quyét bing nhiéu co quan khac khong
phai cia nganh 1am nghiép.

e (C6 mot nhém khong ¢6 quyén luc nhung khong phai 1a kém quan trong, d6 1a
cac cong dong dia phuong. Du 4n tdc dong dén nhing cong dong cu thé, va ho
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khong phai la nguoi thira huong cac thanh qua va chiu su tac dong cua cac “can
thiép” va hoat dong khac nhau mot cach thu dong. Cic cong dong c6 thanh
phéan da dang, m6i nhém ngudi ¢6 nhitng madi quan hé khac nhau déi véi cac tai
nguyén thién nhién tai dia ban nghién ctu.

e Cic cong dong ciling c6 thé c6 nhiing t6 chiic riéng ctia minh, dugc thanh lap
mot cich chinh quy hodc chi la nhitng t6 chitc khong chinh quy, hinh thanh do
nhu cau thuc t€ cta
cac thanh vién va do
truyén thong.

Can luu y rang céc
nhém khong chinh thic doi
khi c6 nhiing vai tr0 quan
trong trong hé thong quan
1y tai nguyén. Mot vi du, &
Théai Lan, su sadi trong cac
chiia chién Phat gido duoc
xem la mot tic nhan quan
trong trong nhi€u dwa an .o ) o ban trong nhom lien quan: CB Khuyéh nong lim-Nha
lam nghlép xa h01 (VitOOIl, nghién citu va nguoi dan
1996). Mot vi du khéc, céic
gido vién cta trudng phé thong co s& & thon xa ¢6 thé 1a tdc nhan quan trong cho céc
du 4n gido duc tang cudong nhan thic vé moi trudng va bao vé tai nguyén thién nhién
cho thiéu nién. Vi gia lang ciia mdt bo tdc tuy khong phai la ngudi dai dién cho chinh
quyén dia phuong lai c6 thé chi phoi mot cong dong dan toc trong viéc bao vé mot s6
khu vuc dugc xem la “rimg thiéng”, “bén nudc” trong tin ngudng truyén thong va tham
chi, con chi phdi viéc sung dung dat canh tac cho cac thanh vién va duy tri luat tuc cla
cong dong (Ngo Dic Thinh, 1999).

7.3 Ho lién quan nhu thé nao?

Chdng toi khong c¢6 y liét ké ddy du cdc nhém lién quan khidc nhau vi van dé sé
thay déi theo cap do nghién citu, trong tiing diéu kién hoan canh va timg hoat dong cu
thé. Diéu muon luu ¥ 1a trong thuc t€ quéan 1y cdc du 4n 1am nghiép xa hoi:

e (C6 nhiéu nhém lién quan khic nhau.

e Mobi nhém c¢6 nhitng mitc do quan tam khdc nhau doi véi tiing hoat dong cua
mot du an.

e Qua trinh quyét dinh ctia ting nhém khong ti€n hanh mot cach doc 1ap ma chi
phai va bi chi phéi boi cdc nhém con lai.

Viéc thita nhan thuc t€ nay c6 tam quan trong trong quan 1y du an 1am nghiép xa
hoi. Chiing ta nhat tri ring ¢6 nhiéu nhém lién quan véi cac méi quan hé phic tap dang
chi phoi dén cac budc di, giai phap, k& hoach, viéc thuc thi va danh gia mot du an.
Ching ta hdy xét mot truong hop vé su hinh thanh va thuc thi mot du an, vi du, du dn
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thuc hién chinh sach giao dat lam nghiép. Trong su phan chia thong thuong, cic nhém
lien quan chi phoi cdc hoat dong ctia du 4n nay c6 thé phan biét thanh bon nhém khéac
nhau tlly vao ban chét cua cac hoat dong ctia ho: Cac nha lap dinh chinh sach (A), Cac
nha thuc thi viéc giao dat 1am nghiép (B), Cac nhém chi phoi mot s6 khia canh cua du
an (C), Cac nhém ngudi ma du 4n nham t6i (D).

Nhém nhitng ngudi muc tiéu clia mot chinh siach c6 thé 1a nhiing ngudi duoc
hudng 1oi hay nhitng ngudi bi diéu tiét boi chinh sach.

Cac nhom lién quan khac nhau:

e Co nhiing van dé khac nhau can gii quyét,
e Co0 nhiing ky vong khac nhau déi vé6i du an,

e Co6 nhimng kha nang déng gop va mlc dd tac ddong va anh hudng khac nhau déi voi
viéc hinh thanh va thuc thi du an, do d6:

e Ho can phai tham gia theo mo6t co ché phdi hop cé hiéu qua dé dem lai mot siic
manh téng hop dam bao su thanh céng clia du an.

Trong pham vi mon hoc nghién citu vé quan 1y du 4dn 1am nghiép xa hoi, phan tich
nhém lién quan duoc dung dé xem xét su thira nhan vai trd khac nhau ma céac ¢4 nhan
va t6 chiic khdc nhau c6 thé tham gia trong chu trinh ctia du 4n hay trong viéc xac dinh,
1ap k& hoach, thuc thi va danh gia cac hoat dong cua du an.

Doc gia c6 thé tham khéao vi du vé viéc xac dinh nhém lién quan ctia Ngan hang
Thé gi6i (World Bank, 1994):

Nhom lién quan truc
tiép
(Primary stakeholders)

Cé nhan va cong déng phu thudc vao tai nguyén thién nhién cla
mot khu vuc cu thé. Xét vé mit dia ly, ho séng gan tai nguyén
dugc quan tam @

it hay khéng c6 ca hdi chon lua cach sinh song, do dd, khi c6 mot
thay ddi xdy ra, ho s& gap cac kho khan dé thich Gng.

Nhém lién quan gian
tiép

(Secondary
stakeholders)

Nhiing ca nhan va t6 chiic c6 vai tro chi phdi hay quan tam dén tai
nguyén ctia khu vuc dudc xét, ké ca cac cd quan, can bd 1am
nghiép va cac doanh nghiép khai thac, ché bién gb.

Nhém lién quan muc vi
mo

(Micro-level

stakeholders)

Cac nhém quy md nhd, cb tinh chat dia phuong

la ngudi s dung truc ti€p tai nguyén va la ngudi quan ly dich thuc
tai nguyén trong cac hoat dong thudng ngay ctia ho.

Nhém lién quan & mirc
vi mo
(Macro-level

stakeholders)

Cac bo nganh trung uong, cac nha lap chinh sach, cac té chiic va
cdng déng qudc té.

Chi phai dén viéc hinh thanh va thuc thi du an 1am nghiép xa hoi
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8 Phan tich sy tham gia trong quan ly du an LNXH
8.1 Cdc cdp do cua su tham gia trong quan ly du dn LNXH

Su phan biét cac hinh thic tham gia ¢6 mot y nghia quan trong trong thuc t& xay
dung va quan 1y cdc du 4n lam nghiép xa hoi. Diéu mong muén cta cdc nha lam
nghiép xa hoi la su tham gia tu nguyén va tu gidc cua cac cong dong nong thon. Trong
thuc t&, d6 1a mot qua trinh phat trién theo timg cip do tham gia khac nhau.

Khi dé cap dén cic cdp do cua su tham gia cia cong dong trong qud trinh hinh
thanh cdc giai phap quan 1y tai nguyén, Briggs (1989) phan chia nhu sau:

e Cap do hop dong (contractual): Nhém nghién citu va xay dung du 4n s& quyét
dinh toan bo van dé, nong dan tham gia nhu nhitng ngudi hop déng dé cung céap
dat va lao dong, vi du trong céc thi nghiém trinh dién.

e Tham vén (consultative): Nha nghién ctu tham khéo y kién ctia nong dan dé
biét cdc khoé khan va nhu cau cta ho, cic y kién nay chi ¢6 tinh cach tham khao
khi xay dung du an.

e Hop tac (collaborative): Nha nghién cttu va nong dan cung hop tic chat che
trong quéa trinh nghién cttu va trién khai cdc chién lugc, k& hoach va cong nghé.

e Tu gidc: Nong dan tu minh thuc hién viéc tim toi va sang tao cac giai phap cong
nghé va dinh ch€ thich tGng, nha nghién ctu chi dong vai tro xuic tac va tang
cuong kha nang cta nong dan trong viéc nay. Day la cdp do ly tudng ma chung
ta mong muon dat tGi.

Hop dong Tham van Hop tac Tu giac

Khong gian quyét dinh ctia “nguoi ngoai”

/ hong gian quyét dinh ciia cong dong

S0 do 2.2: Cdc cdp do tham gia cua cong dong

8.2 Cdc hinh thitc tham gia trong thuc té cuia cdc du dn

Chiing ta s& danh tiéu muc nay dé nghién citu cdc tinh huéng tham gia trong thuc

29
29



t€ clia cac du dn va c6 gang dat ching vao khung phan tich cdc cap do tham gia nhu
trong so d6 2.2

Tham gia qua dai dién:

Trong thuc t&, doi khi ngudi ta néi dén su tham gia trong nhitng truong hop cé su
hién dién ctia mot vai dai biéu clia ngudi dan trong mot s6 phién hop dé phé bién mot
chii truong, dé trién khai mot k& hoach. Trong nhiéu trudng hop, nhiéu chuong trinh va
k& hoach phit trién ton kém da khong mang lai két qua mong doi, vi cdc bién phap dé
ra khong gidi quyét cdc van dé thuc cta cong dong, va do dé khong ddp tng dugc
nguyén vong cliia ngudi dan. Trong mot s6 trudng hop, rat ¢ thé, d6 1a cac chi truong,
bién phép hay k& hoach ding, song su hinh thanh va céch trién khai vin mang tinh ap
dat. Trong thuc t€, van dé van dong nguoi dan tham gia vao cic cong cudc mang lai su
phat trién mot cong dong khong don gian.

Dong gop lao dong:

Trong mot s6 du 4n phat trién, "tham gia" dugc hiéu nhu 12 su déng gép lao dong.
Ngudi quan 1y du 4n & bén ngoai cong dong chd y dén viéc van dong nguoi dan tham
gia vdo du dn va két qua duoc cho 1a thanh cong khi ngudi dan tham gia bang cach
déng gbp lao dong gian don, nhu dap dudng, dao muong khong 14y tién cong, vdi y
nghi 12 phat huy tinh than tu luc. Trén quan diém phan tich du 4n, "su tham gia" nay
déng nghia véi bién phap 1am giam chi phi clia du 4n bang mot nguén lao dong ré tién.
Céc cong viéc thuoc vé "phan mém" cua du dn nhu thiét k&€ va l1ap k&€ hoach 1a cong
viéc cua céc co quan chuyén mon va cdc nha lanh dao. Mot s6 ngudi tin ring khi ¢6 su
dong gép nhan luc, nguoi dan s€ bao quan t6t cac cong trinh ay. Tuy nhién trong thuc
t€, vi khong duogc tham gia gép ¥ va ti€p nhan day du thong tin, ngudi ta khong 13y gi
dé dodn chic ring cong trinh d4p tng nhu ciu uvu tién cao clia cong dong. Néu du 4n
khong ddp tng yéu cau c6 do uu tién cao ctia s6 dong ngudi dan trong cong dong, ho s&
tham gia dong gop lao dong dudi nhiing su rang budc nhit dinh ma khong phai 1a hoan
toan tu nguyén, va cong trinh c6 thé bi chét yéu. Hé qua ciia cdch suy nghi gian don
nay la khong thuc su nang cao nang luc cla cong dong dé giai quyét cdc van dé cla
chinh ho.

Chia xé chi phi:

Dai véi mot s6 nguoi quan 1y du dn, di€u ddng quan tam khong phai chi 1a van dé
lam gidm chi phi clia du 4n ma la viéc sung dung c6 hiéu qua cic nguédn luc, dé c6 thé
thu héi cdc chi phi dugc ddu tu. DE dat dugce "su tham gia", ho thudng chi trong viéc
xay dung mot co ché dé ngudi dan déng gép chi phi, vi du, ngudi dan déng gép mot
phan chi phi st dung cdu duong, kénh muong. Tuy nhién, mot khi cidc cong trinh
khong xuat phat tir 1gi ich ctia cong dong, ngudi dan s€ tré vé véi cach thiic giai quyét
trudc day caa ho.

Chia sé trach nhiém:
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Mot quan diém khdc khong dat trong tAm trén chi phi ma chid y dén trach nhiém
ctia cong dong trong viéc duy tri du dn, vi du tranh viéc lam dung hay 1am hu hong mot
cong trinh duoc dau tu. Mot s6 co ché dugc xac lap, nhu giao trach nhiém cho nhiing
ngudi 1anh dao dia phuong hay thanh lap mot ban quan quan ly. Dé duy tri mot cong
trinh, thong thuong, mot thoa thuan duoc ky két, néu rd trach nhiém ctia cac bén trong
du 4an (chinh quyén va cong dong). Trong thuc t€, ngudi dan khong c¢6 diéu kién suy
nghi vé cdc diéu khoan cta thoa thuan, viéc thuong thao thudng bi chi phoi bdi cdc nha
lanh dao dia phuong. Ngay ca khi mot ban diéu hanh dugc ¢t ra, cling khong chéc rang
nhitng ngudi tot nhat trong cong dong sé duogc bau.

Su quyét dinh cua
cong dong:

Chinh vi thé, sy tham
gia s& chi dat duoc khi du
an dat co s6 trén quyét dinh
clia cong dong. Trong lam
nghiép xa hoi, "Tham gia"
(participatory) theo y nghia
nay la mot khdi niém
thuong dugc nhan manh va
la mot thr thach. N6 lién

: B oy, quan dén su van dong cac

Hinh 2.2: Tham gia ctia phu nit trong cudéc hop céng dong thﬁ}’lh vién cua ccf)ng déng

nham t6i cdc muc tiéu phat

trién, su cong tdc gilta mot bén cac nha lap chinh sich, k& hoach, céc gidi chiic trién

khai thuc hién va bén kia la nhitng nguoi dugc goi 1a nhém muc tiéu dugc hudng 1gi

ctia mot du 4n. Trong di€u kién 1y tudng, cic cong dong dan cu dia phuong thudc nhém

muc tiéu s& tich cuc tham gia trong cdc giai doan khdc nhau clia du 4n phdt trién 1am

nghiép xa hoi, v6i tu cach 1a chli thé cha dy dn. Cdc nha nghién cttu phét trién, can bo

khuyén lam déng vai tro xuc tac cho qua trinh. Day chinh 1a y tudéng cla su dao nguoc
"lay dan lam géc" (bottom-up), thay vi cach ap dat tir trén xuéng (top-down).

Chiing ta tin tudng ring ti€p can c6 su tham gia s& dugc dp dung ngdy cang mdo
rong. Hién nay, mot s6 tién dé vé khung canh phdp 1y cua su phét trién 1am nghiép
cong dong & Viet Nam da tuong doi ro rét, nhung dé thuc su dat duoc su tham gia theo
y nghia néi trén, khong thé khong dé cap dén viéc nang cao nhan thiic cia cic nhém
lién quan bén ngoai cong dong, va nang luc cta chinh cong déng. Diéu c6 thé ky vong
12 nhitng tién dé vé khung canh phép 1y cta lam nghiép xa hoi da dugc thé hién trong
chinh sdch Déi méi, dac biét 1a trong "K& hoach qudc gia vé moi trudong va phat trién
bén viing" va "Ké& hoach quoc gia hanh dong vi 1am nghiép nhiét d6i" cing cic chu
truong 16n vé giao dat giao rimg, vé€ viéc su dung dét trong doi troc, cdc chuong trinh
dinh canh dinh cu va phét trién cac hé thong canh tac bén viing. C4i chiing ta cén 1a su
thay déi trong nhan thitc, hanh dong va su phoi hop cua cdc nhém lién quan ca bén
trong cling nhu bén ngodai cong dong.

8.3 Nhitng vdn dé ddt ra khi dp dung cdch tiép cdn "'co su tham gia"
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trong quan ly du dn LNXH

Pé két thiic bai nay, ching to6i néu 1én mot s6 van dé dat ra cho nhitng ngudi 4p
dung cach tiép can c6 su tham gia.

Liéu c6 thé dat dugc su hd tro clia cong dong trong cic hoat dong ctia mot du
an néu chi dua vao cédc can bo trong bd may chinh quyén dia phuong ma khong
can su thao luan véi nguoi dan? Nhiing cdi 1gi va cai bat loi ctia cach 1am nay?

Bing cich nao c6 thé dam bao su déng gép ¥ kién va gidi phap clia moi ngudi
dan trong mot cong dong, nhat 1a nhitng nguoi thudc cdc nhém xa hoi bat 1oi
nhu nguoi nghéo, nguoi that hoc, ngudi khong cé dat va phu nit trong cac nhém
d6? Bang céach nao c6 thé van dong su tham gia clia cac nhém thanh vién yéu
thé trong cong dong? Ai s& thuc hién viéc van dong nay?

Céc kinh nghiém van dong nguoi dan dong goép lao dong cho mot cong trinh co
du dam bao ngudi dan nghi rang cong trinh 1a clia ho, c4n ¢6 thém nhiing yéu td
nao khac?

Bing cdch ndo c6 thé phoi hop céc nhap luong k¥ thuat, kinh t€, xa hoi va dinh
ché ctia du 4n dé dam bao su tham gia clia ngudi dan ?

Cac dau hiéu hay chi b4o nao c6 thé dung dé danh gid mot cdch tin cdy ring du
an dat duoc su tham gia tich cuc ctia nguoi dan trong cong dong?

C4n bo 1am cong tac phat trién 1am nghiép xa hoi s& phai dugc dao tao va chudn
bi cac kién thiic va k§ nang gi d€ van dong su tham gia clia ngudi dan? Sy dao
tao a4y nén dugc thuc hién nhu th€ nao?

9 Phuong phap danh gia nong thon c6 su tham gia ctiia nguoi
dan (PRA) trong quan ly du an LNXH
9.1 Khdi niém PRA

PRA la 3 tur tiéng Anh viét tat: Participatory Rural Appraisal, c6 nghia la
phuong phap danh gia néng thén cé su tham gia cla ngudi dan.

PRA bao gdbm mot loat cdch ti€p can va phuong phap khuyén khich, 16i kéo nguoi
dan nong thon ciing tham gia chia sé, thdo luan vé doi song, diéu kién nong thon dé ho
lap k& hoach va thuc hién.

PRA gitp cho nha tu vén, chuyén gia, can bé khuyén néng lam:

e Hoc hai tir nguoi dan.

e Thic ddy dé gitip ngudi dan dia phuong tu phan tich, lap k€& hoach, thuc thi,
giam sat va danh gia k& hoach do.

9.2 Pdc diém ciia PRA

Dua trén nang luc cla nong dan dé xac dinh van dé, ra quyét dinh, huy dong
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nguén luc, t6 chic thuc hién phét trién cong dong.

Str dung céac ky nang thuc ddy dé thu huat su quan tam va tham gia cla
ngudi dan va tap trung vao phat trién céng déng mét cach bén ving théng qua
né luc cla chinh céng déng. Dé cao thai dé hoc hdi, chia sé, trao déi va thuc
ddy cla can bo phat trién ndng thon, tu van, khuyén néng lam....

Khi nao can thuc hién PRA: PRA dugc thuc hién khi:
e Can xdc dinh cac nhiém vu, hoat dong clia cong tic khuyén nong 1am
e (Cin c6 cdc chi dé, dé tai nghién cttu phat trién nong thon c6 su tham gia
clia nguoi dan
e Lap ké& hoach phét trién thon buodn, quéan ly tai nguyén thién nhién cé su
tham gia ctia cong dong.

PRA dugc ap dung trong nhiéu linh vuc: tréng trot, chan nubi, Iam nghiép,
tha y, y té, gido duc, gidi, an toan luong thuc, tin dung, k€ hoach hoa gia
dinh....xuét phat tir nhu cau, nguyén vong va nang luc ngudi dan, 18y céng
déng thén buén lam co sd.

9.3 Tién trinh dp dung PRA
9.3.1 Tién trinh sir dung PRA theo chu trinh du an LNXH

PRA 1a phuong phap danh gia nong thon c6 su tham gia clia nguoi dan. PRA
khong nhitng 1a phuong phdp dung dé lap k&€ hoach phat trién cong dong ma con 1a
phuong phap ding dé thu hit ngudi dan vao nghién citu, phét trién cong nghé thich
hop. PRA duge thuc hién bang mot tap hop cdc cong cu.

PRA dugc sit dung trong sudt chu trinh quan 1y du 4n LNXH dé:

e Cong dong tham gia déanh gid hién trang, phat hién va xdc dinh cdc van dé can
giai quyét thong qua mot du an LNXH.

e Xadc dinh m6i quan tam chung va uu tién ctia du an LNXH dua vao nguoi dan

e Xay dung ké hoach du 4n LNXH dua vao cong dong, nguoi dan.

e T6 chiic thuc thi du 4n bdi ngudi dan.

e Nong dan tham gia vao qua trinh gidm sat va danh gia du an va chia sé kinh
nghiém. Phuong phap giam sat va danh gid c6 su tham gia cia nguoi dan duge
ap dung trong sudt chu trinh du 4n dua vao cac cong cu PRA.

9.3.2 Cong cu va cac budc ap dung cong cu PRA

Céc cong cu duoc chia thanh cdc nhém theo loai hinh thong tin s€ thu thap:

e Nhom thong tin kinh té, xa hoi: Thuong st dung céc cong cu: Dong lich st
thon buodn, phan loai kinh t€ ho, ban d6 xa hoi, kinh t€ hg, phan tich kinh t€ ho...

e Nhom thong tin vé tai nguyén thién nhién: Biéu d6 huéng thoi gian, ban do
nguon tai nguyén, lat cit, ma tran vé chon loai cay trong, s6 liéu thi cap....

e Nhom thong tin vé to chitc: Ma tran vé céc t8 chic, gian d6 Venn, quan 1y
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lang buon truyén thong, luat tuc...

PRA c¢6 dén hang tram
cong cu khac nhau, dudi
nhiéu kiéu dang tuy theo loai
thong tin thu thap, cich thic
ddy dé nguoi dan tham gia,
bao gbém cédc kiéu dang nhu
ma tran, biéu do, so do, sa
ban, Venn, bang vé, bang
biéu, sap xép thé, vé6i cdc
phuong tién don gian nhu
phan, than, bidt mau, gach
ngoi, hon soi,..... mat dat, san
phoi nén nha, vich tuong déu
c6 thé trd thanh noi trinh by
cac y tudng thao luan.

Hinh 2.3: PRA - Thdo ludn vé sit dung ddt trén so do cang vdi nguoi ddn

Viéc ap dung cong cu va cac dung cac phuong tién hét stc linh hoat, tuy thudc va
dac diém ctia timg cong déng, va cdc cong cu nay ciing c6 nhiing tuin tu nhat dinh dé
bao dam tinh logic ctia thong tin; trinh tu co ban clia cdc cong cu PRA duogc biéu dién

trong so d6 2.3.

PRA ciing c6 tinh chu trinh trong quan ly k& hoach phat trién cong dong, tinh chu

trinh thé hién trong so d6 2.3.
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So do 2.2 : Tién trinh dp dung cong cu PRA

. , + Phan loai A o1
ong tin kinh te - x: Lich su Kinh € ho Phan tich kinh
hdi — thon buon ST E— t& ho >
+ Ban do xa
hoi, kinh t&
Bidu d6 Ban d6 o o uran: LAP KE
huéng thdi nguén i [—» FAAL — Cayyh%n;g HOACH
ian nguyén p g
Thoéna tin tai nauvé ° =Y héa. . PHAfvT
+ San pham ——  TRIEN
nggéi £o. CONG
+ Cay an D6NG
S6 lieu thit cap < trai.
+ .
— Matanvétd | | Giandé | | Quanly |
chtc Venn buodn lang
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Nghién citu cong dong - chan ddan so bo

Thu thap so liéu thit cap

A 4

Mot vai nam

\ 4

Panh gia cua nguoi dan
Su dung cac cong cu PRA

v

\

Panh gia caa nha ky thuat
* Tinh Kha thi cia nhiing dé nghi tir nong
dan

* Nghién ctru chuyén dé

Piéu hoa giira y kién cua
nguoi dan va nha ky thuat

* Lap ké hoach
* Thuc thi

Hang nam

So dé 2.3. Chu trinh lap ké hoach du dn LNXH c6 su tham gia ctia nguoi din
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Bai 3:

Muc tiéu:

Sau khi hoc xong bai 4, sinh vién c6 kha nang:

Lap ké hoach du an 1am nghiép xa hoi

e Trinh bay phuong phdp ZOPP dé lap k& hoach du 4n dinh huéng muc tiéu.

e Phan tich, thiét k& k& hoach chién lugc du an LNXH.

Ké hoach bai 3
Muc tiéu Noi dung Phuong phap Vat liéu Thaoi
gian
- Trinh bay phuong | - Gidi thiéu phuong phap Trinh bay Tai liéu
Egip Z(?]P dP u,d,e lap ZOPP Bai tap tinh phattay | 54 gt
Shoach dan | ppan tich dy an: hudng Thiét k& bai
dinh huéng muc hoc
tiéu + Phén tich thanh vién boéng nao T
- Phan tich, thistké | + Phan tich van dé Phan tich van Ej(')azp tinh
ké& hoach chién A 4o " de (SWOT,
- + Phén tich muc tiéu
luge du an LNXH. i 5Whys, ...) OHP
+ Xac dinh myc dich du an Thyc hanh: Viét | PowerPoint
- Giai doan lap ké hoach du | muc tiéu T
. j R Van ban
an: SMART, cay .
, in @8, khung | 0¥ A"
+ Lap k& hoach du an theo van ds, .
. logic Khung logic
khung logic .
cua cac du
+ K& hoach hanh déng an

+ Phan tich quyét dinh chién
lugc du an

- Phan tich rdiro

- Cau trdc van ban du an

Mo¢ dau

Phan tich va 1ap du én la giai doan nghién ciu chi tiét y d6 cta du 4n trén tat ca céc
phuong dién: ky thuat, t6 chifc - quan 1y, thé ché xa hoi, tai chinh, diéu kién tu nhién,
nguén luc , kinh t€ xa hoi, moi truong....Dé thuc hién budc nay cin phdi thu thap va
phan tich diy dl nhitng thong tin can thiét theo timg phuong dién ndi trén.

Noi dung chu yéu cua giai doan nay la phan tich, nghién cttu mot cach toan dién
tinh kha thi cta du an - hinh thanh du an kha thi. Trong truong hop nhiing du 4n c6 quy
mo 16n, thi trude khi 1ap du dn kha thi cin cé budc nghién citu tién kha thi - 1ap du 4n

tién kha thi.
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e Nghién ctiu tién kha thi: TAt ca moi phuong dién chuén bi va phan tich du 4n déu
duoc dé cap t6i, song chi & mic do chi tiét vira da dé ching minh rang y d6 du
4n duoc dé xuat 1a ding dan va viéc phat trién y d6 nay 1a hién thuc.

e Nghién cttu kha thi: con dugc goi la Lap du an kha thi, 1a buée nghién cttu du an
ddy da va toan dién nhat. C6 nhiém vu tao co s& dé chap nhan hay bdc bo du 4n,
ciing nhu dé x4c dinh mot phuong 4n t6t nhat. Nghién cttu khé thi nhim chiing
minh kha nang thuc thi ctia du dn vé tat ca moi phuong dién c6 lién quan.

Thiét ké va lap du an kha thi la mét coéng tac phic tap, doi hdi su tham gia
cua nhiéu bén lién quan, nhiéu linh vuc chuyén moén khac nhau. Phéan tich ky
Iudng trong lap du an sé giam kho khan trong giai doan thuec thi dur an.

Lap k& hoach du an LNXH la qua trinh phdi hgp gitra cdng déng/ngudi dan, cac

t& chiic lien quan dé xay dung, hoan thién va quyét dinh lua chon phuong an ké
hoach.

Mic du da c6 nhiéu sach viét vé thiét k€ va 1ap du an; nhung khong cé va hau nhu
s& khong bao gid c6 cAm nang nao vé thiét k€ du 4n. Tién trinh 1ap du 4n rat linh hoat,
phu thudc vao doi tuong, quy mo, yéu ciu cu thé va khong c¢6 mot khuon méu chung
cho tat ca céc trudng hop, tuy vay né ciing c6 nhitng diém chung vé céu tric va s& lam
co s& cho viéc xac dinh cac budce 1ap k€ hoach du an c¢6 su tham gia.

10 Giéi thiéu phuong phap lap ké hoach du an dinh huéng theo
muc tiéu - ZOPP

Lich st ra doi cuoa
phuong phdp lap ké hoach
du 4n dinh huéng theo muc
tiéu (Objective-oriented
Project Planning, nguyén
ban viét tat tir ti€ng Dic 1a
ZOPP), bat dau t khi Co
quan hgp tac ky thuat CHLB
bic (GTZ) duogc thanh lap
nhu mot cong ty theo luat
cong ty tu nhan. R4t nhanh
sau d6 cdc moi quan tam
dugc tap trung vao mat cach
ti€p can kha phé bién goi l1a
"Tiép can mo thic luan 1y"
(Logical framework
approach, LFA), n6 dugc xem nhu 1a mot tap hop cong cu quan ly toan dién, dung lam
co s& cho viéc 1ap k& hoach, thuc thi va danh gia.

Hinh 3.1: Thdo ludn ké hoach sit dung ddt
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Lap k&€ hoach du an dinh huéng theo muc tiéu la gi - Tir viét tat ZOPP?
ZOPP la tir viét tat cua 04 chit cai d4u tiéng Puc: Ziel: Cac muc tiéu; Orientierte:
Dinh hudng; Projekt: Du an; Planung: Lap ké hoach.

ZOPRP la:

e moét bo céac thd tuc va céng cu dé 1ap k€ hoach du an. Cac thu tuc dugc
xUr ly theo céac budc logic va dudc ra soat can than

e mot phuong phap dé€ tham gia phan tich tinh huéng va lap k€ hoach du
an dinh huéng theo muc tiéu.

e duoc thuc hién theo nhom, tap thé

Ban chit cta n6 1a trén co s lua chon, phan tich ciac van dé ma nong dan va céc
bén cung quan tdm, xac dinh ra muc tiéu cua du an; va dva vao muc tiéu ma cac bén
nhat tri dé phan tich mot chién luoc, k€ hoach hanh dong mang tinh thuc tién bao gém
két qua mong doi, cic hoat dong ciing nhu céc nguén luc va céch té chitc dé dat duoc
muc ti€u.

Phuong phdp khung logic cung cap mot chudi cac cong cu thiét ké ma khi st dung
séng tao c6 thé cho phép lap k€& hoach, thiét k€, thuc hién va ddnh gid du 4n. Khung
logic cung cép phuong phép logic va c6 cdu tric trong viéc thiét 1ap cac uu tién va quyét
dinh két qua mong dgi va cac hoat dong ctia du an. Néu st dung ding, khung logic c¢6
thé cung cap mot co ché ding dan cho viéc phat trién k& hoach du 4n va xay dung vin
ban du an.

Trong thuc t€ ¢6 nhiéu cach dé 1ap k& hoach du 4n khdc nhau, cich thudng duoc sir
dung 1a mo6 ta dudi dang van ban cac thanh phan ctia k&€ hoach chién lugc. Tuy nhién
thuc t€ cho thay céch 1am nay da boc 10 mot s6 nhuoc diém vé tinh logic giita muc tiéu
VGi cac két qua dau ra, cac hoat dong. C6 khi cac hoat dong khong bam sat dugc muc
tiéu hoac bi nhiing 16 tréng ma trong qué trinh thuc thi sé€ khong bao dam dat dugc cac
muc tiéu dé ra. Do vay phuong phdp ZOPP nhu 12 mot gidi phap khic phuc cdc yéu diém
cuia viéc 1ap du 4n theo kiéu “mo ta”.

ZOPP c¢6 nhitng uu diém cu thé sau day, va vi vay né duoc ddnh gia t6t va khuyén
khich &p dung:

e Tinh logic cao: ZOPP bao dam cho nguoi phan tich 1ap du an c6 duoc mot bo ky
nang, cong cu chat ché, timg budc dé thiét k& cdc thanh phin chinh clia mot du

an.

e Tao ra cic cong cu tiép can truc quan dé thic ddy su tham gia ctia cac bén, hoan
thién su giao ti€p va hop tac. Lam 6 trach nhiém cua cac bén lién quan

e Xac dinh dugc cac muc tiéu c6 thuc, ding theo nhu cau va nguyén vong ctia cac
bén, dac biét 1a cong dong trong du dn 1am nghiép xa hoi.
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e Cung cdp dugc céc chi s6 cho viéc giam sat va danh gid du an

e Thuong xuyén dugc truc quan hod va van ban hod cac budc trong qua trinh 1ap
k& hoach du 4n.

e La mot hé thong ma, cho phép két hop duoc véi cac phuong phap khac.

Ngoai ra ZOPP ciing cung cap mot khung logic d€ 1am nén tang cho viéc danh gid
su phu hop, tinh hiéu qua va thich dang cta du an. (Bill Jackson)

Phuong phap ZOPP va st dung khung logic thuong gom giai doan phan tich va giai
doan 1ap ké& hoach; méi giai doan lai c6 cac budc nhu sau:

Giai doan phan tich Giai doan lap ké hoach

* Phan tich cac thanh vién * Thiét 1ap khung logic

* Phan tich van dé * K& hoach hoat dong, chi phi va dau vao

* Phan tich muc tiéu * Xem xét tinh logic, kha thi. Quyét dinh chién
* Phan tich lua chon muc dich, két qua Iuge dy an

Tuy vay khung logic ciing dugc chi ra cdc diém yé&u nhu sau:
e Bit dau bang viéc xac dinh van dé, s& ¢4 nhitng nay sinh nhu sau:

- Bit ddu bang phan tich van dé thudng dem dén két qua xau do tap trung vao
céc diém tiéu cuc tir dau s& lan toa khap phan con lai ctia qua trinh lap khung
logic. Diéu nay s& giéi han tdm nhin d6i véi cac giai phap tiém nang.

- Bit ddu bing phan tich van dé c6 thé trd nén nghiém trong trong nhitng nén
vin héa cho ring khong thich hgp dé thdo luan théng than hay phé binh

- Bit ddu bang phan tich van dé s& khong phu hop véi nhiing tinh huéng c6
qud nhiéu su khong chic chin hoac khong thé dat duoc su thoa thuan vé van
dé chinh.

e Khung logic thudong dugc phat trién va sit dung cting nhac. Diéu nay c6 thé 1am
té liét cdc suy nghi mang tinh d6i mdéi va cdch quén 1y ¢6 su diéu chinh.

e Cic nha quan ly du 4n hi€m khi xem khung logic nhu mot cong cu chinh dé lap
k&€ hoach du 4n.

Cac budc va céng cu chinh cia viéc k€ hoach du an dinh hudng theo muc
tiéu ctia phuong phap ZOPP dugdc khai quat trong so do 5.1.
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So dd 3.1: Cac budc 1ap ké& hoach du an dinh huéng theo muc tiéu

Phan tich thanh vién:
Venn,yWOP, ...

O Tong hop van
@ deé tir PRA

Cac bén lién
quan

Binh bau da phuong lua
chon vin dé

| 2

Van dé uu
tién

Moéi quan

tam chung

Phan tich nguyén nhan ciia van
dé: SWOT, 5 Whys, 2 truong, ——,

Xuong ca, Cay van dé @ @

Hé thong cac
nguyén nhan cia
van dé

Cac so
do cay

Lua chon muc
dich, két qua du
an

Phan tich khung
logic

(®) / K& hoach du
an dinh huéng
theo muc tiéu ®

Hai van dé quan trong cua viéc xdc dinh du 4n: Thi nhat, néi dén viéc xac dinh céc
nhém muc tiéu, nhom lién quan, va su tham gia cua ho trong mot du an. Nhitng noi
dung nay duogc thuc hién dua trén sy phan tich cac nhém lién quan, dinh ch€ va su tham
gia. Thit hai, n6i dén cdc cach thic dé vach ra mot k& hoach thu thap va phan tich thong
tin cling v6i cong dong dia phuong dé di dén mot tdm nhin chung, muc dich cla du 4n
va xay dung mot k& hoach chién lugc. Thuc tién phét trién 1am nghiép xa hoi da cho
thdy ring su tham gia cla cic cong dong 1a diéu kién then chot dé mang lai céc giai
phép tot nhat.
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Dé dat dugc cdc yéu cau do, k& hoach chién luge clia du 4n phai:
e Dat can ban trén mot tam nhin chung, dugc cac bén lién quan cam két thuc hién,
e Dua trén su phan tich ro rang va nhat quén cac van dé va co hoi cua cong dong,
e Dinh huéng béi mot muc dich rd rang.
e C6 nhitng muc tiéu cu thé, do dugc, kha thi, dap tng céc nhu cau dugc x4c dinh
ctia cong dong trong pham vi thoi gian cho phép.
11 Giai doan phan tich

Phuong phap khung logic khoi dau bing viéc phan tich tinh hinh hién tai va trién
khai muc tiéu cho nhitng nhu cau thuc t€ vira dugc phat hién. Giai doan phan tich la giai
doan co6t yéu nhat va khé nhat trong phuong phap ZOPP. Giai doan nay gom 4 budc:
phan tich thanh vién, phan tich van dé, phan tich muc tiéu va phan tich lya chon muc
dich, diu ra du 4n.

11.1 Phdn tich thanh vién, cdc bén lién quan
Phan tich thanh vién s€ gilip cho viéc xac dinh 16 va thu hit sy quan tam cua ca
nhan, t6 chiic, cic nhém lién quan vao van dé cla du 4n; dong thoi xdc dinh cdc m6i
quan tam va ky vong cua ho.
Noi dung phan tich thanh vién va cdc bén lién quan bao gom:
e Xdc dinh duoc toan bo cdc c4 nhan va cdc t6 chiic, cdc nhém lién quan hodc c6 anh
huodng trong tién trinh du an.
e Phan tich cdc dac diém chinh clia cdc thanh vién vé chiic nang, nhiém vu; céc diém
manh, diém yéu, c4c co hoi va tiém nang cua ho.
e Xac dinh maéi quan hé giita cdc bén bao gom: hop tic, canh tranh, mau thuan, xung
dot,...

e Xadc dinh kha nang déng gop cua cac bén lién quan va 1gi ich ma ho thu dugc tir du
an.

Cong cu dé phan tich thanh vién va cdc bén lién quan rat da dang; tuy theo ting
diéu kién cu thé dé chon Iva. Bang sau day 1a mot goi y vé kha niang d4p dung mot s6
cong cu phan tich c6 su tham gia
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Bdng 3.1: Néi dung va cdc cong cu phdn tich thanh vién va cdc bén lién quan

NoOi dung phan tich thanh vién, cac bén lién | Cong cu phan tich

quan

Xac dinh thanh vién va cac bén lién quan Phan tich biéu d6 mic d6 tham gia va tam
quan trong

Phan tich d&c diém cua tiing thanh vién:

e Chirc nang nhiém vu e Phan tich t6 chiic, so d6 Venn (PRA)

e Diém manh, yéu, co hoi va tiém ning e SWOP (Strengths: Diém  manh,

Weakness: Diém yéu, Opportunity: Ca hoi,
Potential: Tiém nang)

Xac dinh cac moi quan hé gilta cac thanh vién | Ma tran cac bén lién quan va quan hé

Déng gbp va Igi ich cda tiing bén Phan tich 2 trudng

Mot s6 cong cu trong bang 5.1. dugc gidi thiéu chi tiét sau day

Cao
y 3
Cong dong
Khuyén NL
hnvén l
Tam I :
quan
trong
> Cao
Thap

Miic do tham gia

So do 3.2: Phan tich tdm quan trong va mitc do tham gia
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So do 3.3: Khung phdn tich SWOP

Dé x4c dinh céc bén lién quan, ngudn luc va l1ap k& hoach xay dung du 4n, c6 thé
str dung phuong phap phan tich theo cdc ma tran sau:

Bang 3.2: Ma trdn quan hé cdc bén lién quan

M&i quan hé Cong Chinh Khuyén Dan cu Dichvu | ..
déng quyén co NL bén NN tu
sG ngoai nhan
Cdng déng X Quan ly Hap tac Mau Canh
thuan tranh
Chanh quyén co X Hap tac
sé
Khuyén NL X
Dan cu bén X
ngoai
Dich vu NLN tu X
nhan
...... X

44




Bdng 3.3: Phdn tich 2 truong - Ponh gop va hudng loi

Cac thanh vién, bén lién boéng gop cho du an Hudng Igi tuor du an
quan

Céng déng

Khuyén néng lam

Nha quan ly

Nha nghién clu

Tram bédo vé thuc vat

Tran thuy

Phong néng nghiép

Lam trudng

Kiém lam

11.2 Phdan tich vdan dé
11.2.1 Tong hop cac van dé va lua chon uvu tién

Vian dé quan trong nhat 1a c4c bén lién quan cling v6i cong dong thao luan dé lua
chon van dé can giai quyét, va van dé nay cé kha nang duoc thuc thi trong mot du 4n
LNXH, day la tién dé cho viéc 1ap k& hoach cua du an.

Van dé (Problem) dudc dinh nghia la mét yéu t6 gidi han hay mét tinh huéng 1am

can trd viéc thuc hién mét muc tiéu phat trién. N6 1a xuat phat diém dé xac dinh cac
hanh déng thich hdp ma du an mong muén gop phan giai quyét.

Trong giai doan ndy, cin t6 chic phan tich cic thong tin tir ddnh gid nong thon
(PRA), cac quan sat thuc t€, thao luan & cac nhom va thong nhat cac yéu to quan trong
sau:

e Xic dinh, thim dinh nhu ciu thuc t€ ctia cong dong
e Xé4c dinh, thdm dinh cdc m6i quan tam chung
e Lua chon vén dé tir cong dong

e Budc dau suy nghi vé giai phdp cho van dé dé

e Tham dinh ngudn luc c6 thé c6 dé giai quyét van dé trén.
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Viéc xac dinh cac van dé, muc dich cla mét du an l1am thanh két qua clia qua trinh
xac dinh du an. Du cac du an lam nghiép xa hoi ma chung ta quan tam thudng dudc thuc
hién & tm mdc vi md, quy mé nhd va thdi gian gi6i han; tuy vay chidng phai mang tinh
'chién lugc' nghia la phai dudc dat trén quan diém hé théng, trén mét tAm nhin dai han va
nham t6i viéc quan ly va phat trién bén viing cac nguén luc clia cong déng, dac biét |4 tai
nguyén rung.

Viéc xac dinh van dé thuong doi hoi su két hop giita cdc phuong phdp danh gid c6
su tham gia v6i cadc phuong phdp danh gid k¥ thuat.

Cac phuong phdp ddnh gid c6 su tham gia cung cap co hoi dé cdc nhém lién quan
va cong dong dia phuong hoc hoi, phan tich cdc van dé, 1am sdng t0, trao ddi, tranh luan
v€ cdc cdch nhin khic nhau. C4c cong cu hitu hiéu trong trudng hop nay la thao luan
nhém, dong ndo, phan tich SWOT (Strengthens: Diém manh, Weakness: Diém yéu,
Opportunity: Co hoi, Threats: Trd ngai), cay van dé va so d6 quan hé.

Cac phuong phap danh gia ky thuat can phai dugc két hop véi cac phuong
phap danh gia c6 su tham gia. Théng thudng, do cac nhém lién quan bén ngoai
céng déng thuc hién va két qua dudc cung cép théng qua cac cudc hoi thao va
tap hudn. Diéu dang tiéc la hién nay, nhiéu théng tin ky thuat khong dén vaoi
nguoi dan, su két hop nay thudng dem lai nhilng két qua rat dang khich 1& déi
V@i qua trinh xac dinh cac van dé cua céng déng.

Lua chon van dé uu tién: Trén co s& PRA, va dénh gid k§ thuat bén ngoai, tong
hop tat ca cdc vian dé ma nong dan va cdc bén cing quan tAm bang céc ghi lai cdc van dé
chinh, thuc hién dong nio, .....; sau d6 sit dung phuong phép binh biu da phuong dé lua
chon van d¢ vu tién ma cong dong quan tam nhat.

Vi du vé c4ch lua chon véan dé quan thiic ddy mot cudc hop va sir dung cong cu binh
bau da phuong

Bdng 3.4: Binh chon cdc vin dé uu tién

Van dé Binh chon Xép hang
Dat dai chua dudc quy hoach XXXXXXXXXXXX 1
Thiéu ky thudt canh tac cay trong XXXXXXX 3
chinh
Chua da dang cay tréng va thiéu XXXXXXXXXX 2
bén viing trén dat nuong ray
Rung chua c6 chd thuc su XXXXXXXXXX 2
T6 chiic quan ly va kinh doanh tai 4

nguyén riing va dat kém hiéu qua
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11.2.2 Xay dung mot méi quan tam chung

Mbi du an 1am nghiép xa héi déu c6 nhiéu nhom lién quan khac nhau va do
do viéc xay dung moét méi quan tdm chung bao gém nhimg muc dich téng quat
ma cac bén lién quan khac nhau déu muén phén dau dé dat toi sé la mot cong
viéc quan trong. Su chia sé trong qué trinh xay dung tdm nhin chung nay tao
mot nén tang vitng chac cho su cam két hanh déng vi muc dich chung do.

Xay dung mot m6i quan tAm chung 1a mot hoat dong tap thé trude khi lap k& hoach
hanh dong, nham dat duoc su nhat tri vé mot vién canh kinh t€, xa hoi va moi truong
gitta cdc nhom lién quan. Trong bdi canh cta cac du an 1am nghiép xa hoi, né phan anh
ly tudng, nguyén vong, hé thong gia tri va cac nguyén tic ma cac nhom lién quan cling
nhat tri phan ddu dé thuc hién.

Su cén thiét ctia dé xay dung mot méi quan tam chung gifta cdc bén lién quan:

e Gidp cdc nhém lién quan cé
co hdi phan anh nguyén vong
cua ho,

e Tao mot khong khi phan khaoi
trong qua trinh 1ap k& hoach,

e Lam sdng td cac gid tri co ban
ctia cong dong va cdc nguyén
tic co ban dua trén hé thong
gid tri do.

Tinh dai dién cua cac thanh vién
tham gia va viéc xdc tidc qud trinh - :
thao luan trong cac cudc hop di dén Hinh 3.2: Thdo ludn vé méi quan tdm chung
mot quan tam chung clia cong dong 1a
nhitng van dé ¢6 tdim quan trong dac biét. Ngudi 1am nhiém vu thic ddy phai khuyén
khich cdc nhém quan tam thuc hién viéc dong nio dé néi 1én nguyén vong cuia ho vé
mot tinh trang 1y tudng ma cdc bén c6 thé thong nhat.

Viéc xdc dinh méi quan tam chung s&€ dua trén co s& van dé uu tién va cong dong
duoc quan tam nhat di dugc x4c dinh, tir day thao luan dé ciung thong nhit mot dinh
huéng cho mot du dn phét trién va nhitng giai phdp 16n cho viéc dat duoc cdc muc dich
ma cong dong va cdc bén quan tam va cam két theo dudbi.

11.2.3 Phan tich hé thong cac van dé

Khéi ddu bang phan tich van dé ¢6 thé dem lai két qua xau vi né xody vao cac mat
tieu cuc dé bat ddu moi viéc. Giai phap lua chon c6 thé bat diu bang cdch viét muc tiéu
s& dugc dé cap sau day. Phan tich van dé duoc thuc hién bang cdch xéc dinh céc vin dé
chinh va trién khai mot so d6 nhénh trinh bay cdc van dé thong qua phan tich nguyén
nhan va hau qua.
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Khi xdc dinh cay van dé chinh, ky thuat dong ndo thuong duoc st dung nhat, bai
tap dong ndo bat ddu bang cdch hodi cac thanh vién, nhitng ngudi tham gia dé x4c dinh
céc van dé chinh ma ho quan tam.

Tuy nhién d€ co th€ phat hién day di hé théng cac nguyén nhan cla mot
hau qua, van dé; cac coéng cu thuc ddy dé déng ndo co thé€ dugc st dung Ia:
Phan tich SWOT, 5Whys, 2 trudng, xuong ca, cay van dé; tir day co duoc burc
tranh vé cac nguyén nhén ctia mot van dé céng dong dang quan tdm mét cach
co hé théng.

Trién khai so do nhanh néu van dé:

Dua cdc vian dé da duoc phat hién qua dong ndo va phan tich va thém vao nhiing
vin dé méi duoc phat sinh vao dé thanh 1ap mot so d6 nhdnh néu van dé. Trén so do, céc
vin dé c6 thé doi lén, doi xudng theo yéu cau. Cach dé nhat dé phat trién so do nhinh
néu van dé la bat dau voi
mot vin dé xudt phat va tang
dan nac cua né bang cich
thém vao so d6 cac van dé
khac da liét ké. So d6 nhanh
dugc cdu tric bang cach sip
x€p cdc van dé theo thi bac
dva trén moéi quan hé
nguyén nhan - hau qua:

e Néu van dé nay la |
nguyén nhan ctia vian
dé xudt phat, thi dat
n6 phia dudi van dé
xudt phat.

Hinh 3.3: Phdn tich SWOT

e Néu van dé nay 1a hau qua cta van dé xuat phat thi dat né & trén

e Né&u n6 khong phai 1a nguyén nhan ciing khong phai 1a hau qua, thi dat né &
cung mot cap do.
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Vi du so d6 nhanh néu van dé duoc trinh bay dudi day Ia truong hop & mot ving
dém khu bao ton thién nhién ‘Chu Jang Sin” Daklak

2 Phan tich
L} 5 N N A
o A tinh huon
Phan tich véin aé¢  C8Y Vén dé 2,
(tiép) ~
Thiét hai da dang
sinh hoc
Hau qua [ t
Suy giam dién tich Chat lugng
ring tu nhién rirng giam sut
\ |
Nguyén nha . 5 Chuyén déimyc dich  Khai thac lam
guy! Canh tac nuong ray sir dung dat dung rimg
SN
gz

So do 3.4: So do nhanh néu vin dé

11.3 Phdn tich muc tiéu

Phan tich muc tiéu 1a miéu ta trang thai trong tuong lai va cac két qua s€ dat duoc
khi cdc van dé duoc giai quyét. Pong thoi xdc dinh cdc cai ti€én ddng ké nhat

So d6 néu van dé dugc chuyén thanh so d6 muc tiéu bing céch trinh bay cac van dé
theo dang muc tiéu. So d6 muc tiéu ciing c6 thé duoc xem nhu so dé muc dich - phuong
tién. Phan trén ctia so d6 1a muc dich mong mudn va cdc cap hon la phuong tién dé dat
duoc muc dich do.

Cay muc tiéu duoc thiét 1ap trén co s cay véan dé va di qua céc budc:

e Trinh bay toan bo cdc van dé khong thuan lgi thanh cédc di€u kién thuan loi
e Kiém tra m6i quan hé ddu cudi kiéu phuong tién va muc dich

e Xem xét lai 10i phat biéu.

e (6 thé bé sung hoic xod bd mot s6 muc tiéu.
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3 | Phan tich
Phan tich muc tiéu Céy Muyc tiéu tinh huong -
(tiép) N

B3o t&n va phat trién

K@ da dangTsinh hoc |
/ [ ‘\

Nang cao dd Quan ly rimg
che phu rimg bén vimg

ap dung NLKH Quy hoach st dung Giao rimg, quan ly rimg
trén dat nuongrdy  dat cé swthamgia  dua vao céng déng

Giai phap

gz

So do 3.5: So do cdy muc tiéu

11.4 Phan tich xdac dinh muc dich va ddu ra

Phan tich Iua chon bao gom viéc nhém cdc muc dich va xem xét tinh kha thi cua
céc can thiép khdc nhau. Muc dich chinh s& tré thanh muc tiéu téng thé va cic muc dich
thap hon s& 12 cdc muc tiéu cu thé cha du 4n va cdc muc dich & cdc cap do thap hon nita
s€ trd thanh dau ra/két qua mong doi va cac hoat dong. Budc cudi cung cua giai doan
phan tich 1a lua chon mot chién luge dé dat duoc két qua mong doi. Ngoai viéc xem xét
tinh logic, phan tich chién luoc ciing xem xét tinh kha thi clia cac can thiép khac nhau.
Diéu nay c6 nghia mot khi chién
lugc da duogc lua chon thi muc tiéu
cta du 4n va muc tiéu tong thé s&
dugc hoan thanh.

Khi phan tich lva chon muc
dich, muc tiéu, két qua can can cu
vao quy mo, pham vi ctia du 4n dé
loai bo nhitng hoat dong vuot ra
ngoai "tdm kiém sodt " va can biét
10 giai phdp dé dat duoc cac muc
tiéu. Ti€p theo vi du trén, c6 dugc
so do6 chién luoc. Hinh 3.4: Phan tich theo so dé
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4. Céy Muyc tiéu an ti
Phan tich (Lyra chon) gﬂ:nh::(c“)’?lg
céc su lya chon g

(tiép) Pa dang sinh hoc dudc bao tn
va phat trién dua vao cdng déng

Muc dich -
| R
Nang cao do Rirng dugc quan
" che ph rimg ly bén vimg
Muc tiéu N

Nuong rdy dugc D3t dudc quy hoach  Rimg dugc quan Iy
ap dung NLKH c6 sy tham gia dua vao cdng déng

Két qua

Y

So doé 3.6: So do chién luoc du dn LNXH

Két thic giai doan phan tich, cdc thanh phan chinh cua du dn da dugc thiét ké&: muc
tiéu tong qudt, cdc muc tiéu cu thé va cdc két qud ddu ra.

Thong thudng trong van kién du 4n, cdc muc tiéu tong thé va cu thé clia du 4n can
duoc phat biéu thanh van diy du, rd rang. Duéi day 12 cic huéng din viét muc tiéu du
an:

e Muc tiéu téng thé: C6 tinh chat dinh huéng, thé hién xu huéng phét trién clia du
an.

Muc dich phan anh nhu cau va tam nhin cla cdng dong, dé la nhimg gi ho muén
cé trong tuong lai. N6i cach khac, muc dich |a su dién dich tdm nhin cla cong déng ddi
véi van dé dugc quan tdm nhu su suy thoai tai nguyén rimng, su xuéng cép cla dat, su
thi€u 8n dinh vé quyén s dung tai nguyén. Muc dich phai c6 tinh thuc tién va kha thi
nhung déng thdi phai dd bao quat dé thuc hién tdm nhin clia cong déng va cac bén lién
quan.
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e Muc tiéu cu thé:

Muc tiéu 1a su thé hién cu thé muc dich da duoc cdc bén lién quan nhat tri.
N6i cach khac, muc tiéu néi 1én su cam két ma cdc bén lién quan s& phan dau dé
dat duoc trong pham vi thoi gian clia du an. Muc tiéu dinh hudng viéc st dung
nguon luc va lya chon cac phuong an hanh dong.

Cac muc tiéu cu thé can duoc phat biéu rd rang, khong phai dang viét lai két qua
dau ra. Dugc viét theo nguyén tic SMART:

- Cu thé. (Specific)

- Do d€m duoc. (Measurable)

- C6 thé dat duoc. (Attainabl[a).

- C6 tinh thuc tién. (Realistic)

- C6 gi6i han vé thoi gian dé dat duoc két qua mong mudn. (Time bound).

e K&t qua dau ra phai dugc trinh bay rd rang vi ching cén thiét doi véi viéc dat
dugc muc tiéu cu thé clia du 4n.

Mobi mot muc tiéu tuong dng vGi mot s6 két qua dau ra, va véi mot két qua nhat

dinh can ¢6 mot hoat dong hay nhém hoat dong lién dGi véi né; hoat dong s€ xac dinh
chién luge hanh dong dé dat duoc tiing két qua ddu ra.
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Vi du vé cach viét muc tiéu cla Du an Phat trién cdng déng va bao vé khu bao tén
thién nhién U Minh Thuong:

e Muc tiéu dai han: Du an phat trién cong déng va bao vé Khu bao ton thién nhién
U Minh Thugng can nham dén muc tiéu dai han la: Gin gilt cac ngudn tai nguyén
thién nhién va tinh da dang sinh hoc ctia khu bao tén thién nhién U Minh Thuong
thédng qua viéc phat trién kinh t& xa hoi véi su tham gia clia cac cdng déng cu
dan séng trong ving dém va tang cudng nang luc quan ly khu béo ton.

e Céac Muc tiéu truc mét: (Xem vi du muc tiéu 2)

- Muc tiéu 1: oo
- Muc tiéu 2: Viéc bdo dam phuong cach kiém séng cho cac cong dong
dan cu trong vung dém dudc cai thién, do d6 sé gidm b6t mic do 1é thude cla ho
vao cac ngudn tai nguyén thién nhién, nha d6 cb tac dung tich cuc vao céng viéc
gin gitr khu bdo ton

Céc chi dan c6 lién quan d&n muc tiéu 2 1a: Vao thdi diém cham ddt du an:
- 50% s6 ho bao cao san lugng lta gao cla ho tang 25%
- 70% s6 hd bao cao da da dang hda co sd san xuat ndng nghiép cta tiing ho

- 70% s8 hd bao cao mic thu nhap rong trong diéu kién thuc t& do viéc ban
cac néng pham cla ho da tang dugdc 30%

- 50% s6 hd chdp nhan va thuc hién bat c mét hodc nhiéu hoat ddong canh
tac néng nghiép bén viing duoc du an dé xuét

- 30% s6 hd bao cao ho da di vay dudc cac khdan tin dung véi cac ky han hap
ly
- 90% s6 hod bao cao khong bi thiéu luong thuc

- cac théng ké cla y t&€ huyén cho biét rang tinh hinh bénh tat do thi€u an / do
thi€u vé sinh gidm 50%

- 1000 hé tham gia vao chuong trinh trong riing ving dém.

12 Giai doan lap ké hoach du an
12.1 Ldp ké hoach du dn theo khung logic

Quyét dinh k& hoach chién lugc du an theo phuong phap ZOPP duoc thuc hién
trong mot khung logic. Khung nay dugc hoan chinh thong qua thao luan gitta cac bén
lién quan va duoc su nhat tri cao cta cong dong. Cac budc thuc hién chién luge du dn
trong khung logic duoc tién hanh theo mot trat tu logic va dugc kiém chitng hét siic cu
thé dé xem xét toan viéc ké& hoach du 4n.
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Ma tran khung logic dugc trién khai tir két qua phan tich so d6 cay muc tiéu va
chién lugc néi trén. Cac muc tiéu tong thé, cu thé, diu ra/két qua mong doi dugc chuyén
sang khung logic dudi day tir so d6 chién lugc.

Bdng 3.5: Khung logic lip ké hoach du dn dinh huong theo muc tiéu

Mot ma tran 4 hang, 4 cot (4 x 4)

Tém tat cac muc
dich/Hoat dong

Chi thi do ludng

Phuong phap kiém tra/ | Gia dinh quan
Phuong tién xac minh | trong

Muc tiéu téng thé

Muc tiéu cu thé

Cac dau ra/ két
qué mong dgi

Céc hoat dong

Hinh 3.5: Thdo ludn ldp ké hoach dy dn ¢ hién truong

Giai thich khung logic:

Tom tat muc dich dén
cac hoat dong: Cot dau
tién tém tat cac cAp muc
dich, muc tiéu, dau ra
duoc lay tur két qua phan
tich so do chién lugc. Sau
d6 cac hoat dong duoc
xdc dinh dé dat duoc
tirng két qud dau ra, muc
tiéu cu thé.

e Chi thi do luong: Liét ke chi thi dé dat dugc nhitng muc tiéu, két qua & cdc mic
do khdc nhau; c6 nghia 1am th€ nao dé biét diéu dé da duoc thuc hién vé madt
luong, chdt va thoi gian.

e Phuong tién xac minh: Chi 6 nguén thong tin cén thi€t dé xac minh chi thi
dugc thuc hién (Performance indicator), ban phai tim n6 & dau?
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e Gia dinh quan trong: C4c gia dinh la nhiing su kién, diéu kién va quyét dinh
quan trong ndm bén ngoai tim kiém soat clia du 4n nhung lai rat can thiét dé dap
ung muc tiéu.

Trong khung logic, mdi lién hé luan 1y giita chiing theo biéu thic logic IF and
THEN.

Cau tric logic lién két cac thanh t6 trong khung dué6i dang IF and Then:

e Néu {Cac hoat dong da dugc thuc hién} Va {Gia dinh doi véi cac hoat dong
dé6 1a dang} Thi {K&t qua sé dat duoc}

e Néu {Cac két qua da dat dugc} Va {Gia dinh dai véi cac két qua do la ding}
Thi {Muc tiéu s€ dat duoc}

e Vatiép tuc nhu vay....

Theo cach nay du an sé c6 mét chubi logic tir cac hoat déng sé duoc thuc
thi (thir nghiém trén hién trudng, thu thap va phén tich sé liéu...) cho t6i muc tiéu
téng thé€ cua du an.

Cach khdc dé 1am viéc nay 1a dat cau hoi "nhu thé nao" khi di chuyén doc theo
chiéu xudng hé thong thit bac, va hoi "tai sao" khi di nguoc tir dudi 1én trén.

Thong thudng mot k& hoach viét theo kiéu tudng thuat c6 thé dem lai cam giac day
dl hon, tuy nhién khi dic két né trong khung logic, c6 thé thay né 10 ra cac khoang
trong. Diéu nay cho thay cdc wu diém cta phuong phdp phan tich khung logic trong giai
doan 1ap ké& hoach du 4n, né thé hién tinh logic clia cic hoat dong dé dat duoc céc két
qua va muc tiéu véi cac dau vao tuong tng va cac gia dinh can thiét.

Viéc xay dung khung logic dugc tién hanh véi su tham gia ctua cac bén lién

quan, cua cdc nhéom doi tuong/cong dong; sau dé thong nhat trong mot cudc hoi
théo toan thé
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PPM

Muc dich

Muc tiéu

dau ra
két qua

Hoat déng
=

MG-HH 01/03

Gia dinh

So do 3.7: Logic cuia khung logic

Sau day 1a phuong phéap dé xédc dinh cac chi thi do ludng, phuong tién x4c minh va
cac gia dinh quan trong.

12.1.1 Xac dinh cac gia dinh quan trong

Gia dinh dugc dinh nghia 1a cac diéu kién phai ton tai dé€ du 4n thanh cong; tuy
nhién c4c diéu kién nay khong chiu su kiém tra truc ti€p clia qud trinh quan 1y du 4n.

Muc dich cua viéc xac dinh gia dinh trong khung logic 1a xac dinh cac yéu t6 bén
ngodi 4nh hudng dén su thanh cong clia du 4n. Gia dinh phai duoc phat biéu dudi dang
tinh huéng mong dgi. Vi du:

e Chinh quyén dia phuong hop téc thuc hién cdc hoat dong
e Dit dai dugc giao cho nong dan ding thoi han.

Viéc thdo luan cin huéng t6i xem xét ring dé dat duoc mot muc tiéu, ddu ra hodc
dé thuc hién mot hoat dong cu thé thi can c6 gia dinh nao? Va khi tim thdy céc yéu t6
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bén ngodi c6 tic dong dén du 4n, can thiét thao luan d€ phan ra 3 loai vd xem xét dua
vao phan gia dinh ctia khung logic:

e Néu né chdc chdn duoc thuc hién thi khong cdn dua vao khung logic
e Néu né cé khd ndang duoc thuc hién thi dua vao khung logic

o Néu né khong cé khd ndng thuc hién thi can xem xét khd ndng thiét ké'lai du dn
dé'tac dong lai yéu to’bén ngoai.

So d6 sau gidi thiéu cdc 03 budc dé thadm dinh mot gia dinh

PANH GIA CAC GIA PINH [P Ké I'In)o:::

MG-HH 01/03

So do 3.8: Cdc budc tham dinh mot gid dinh

12.1.2 Xac dinh cac chi thi xac minh muc tiéu:

D6i v6i moi muc tiéu, ddu ra va hoat dong can phai c6 chi thi cho né. Cac chi thi
xdc minh muc tiéu (Objectively Verifiable Indicators - OVIs).

OVis xac dinh tam quan trong ctia muc dé thuc hién cla cac hoat déng dé
dat dudc muc tiéu da dé ra. No chi ra dac diém nao giup dat dude muc tiéu dudi
cac goc do:
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e S0 luong: Bao nhiéu?

e Chat luwong: Tot nhu thé nao?

e Thoi gian: Khi nao hoan thanh?

e Dia diém: § dau?

OVIs la cac chi s6 khach quan, 1am co s& cho viéc gidm sat va danh gia du 4n.

gian

Tiéu chi cho cac chi thi xac minh muc tiéu:
e Co6 thé do dudc: Chi thi c thé do dugdc vé chat va lugng
e Tinh kha thi: Chi thi phai c6 tinh kha thi vé mat tai chinh, thiét bi, kj nang va thai
e Thich hgp va chinh xac: Chi thi phai phan anh nhiing gi ching ta dang cé gang
do ludng mét cach chinh xac

e Nhay cam: Chi thi phai c6 kha nang chon loc nhiing su thay déi ma ching ta dang
quan tadm theo thdi gian

e Dang han: Chi thi phai c6 thé cung cap théng tin ding han

Chi thi vé su binh dang va giéi doi vé6i du 4n c6 muc tiéu can bang giéi:

Khi mot du 4n c6 muc
tieu cu thé dat duoc su can
bang gidi thi can xéc dinh cac
chi thi lién quan dén gidi. Chi
thi phai trinh bay ai 1a nguoi
hudng loi tor du d4n va cho
phép danh gid dugc tic dong
mong mudn va khong mong
muoén cua du an doi vé6i cac
nhom nguoi xa hoi va cic bén
lien quan khic nhau. Diéu
nay doi hoi su chon lua thong
tin tich biét vé nam va ni,
cadc nhém dan toc khac nhau,
do tuéi khac nhau, cdc nhém
kinh t€ khac nhau va xa hoi

Hinh 3.6: Thdo ludn xdy dung khung logic

(nguoi trong trot, chan nuoi, 1am nghiép, buon bén...)
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Viéc phan tich gidi can 16ng ghép vao trong chu trinh dy dn phét trién nong thon,
dac biét 1a d6i véi cdc cong dong dan toc thiéu s, v6i nhitng nét dic trung riéng vé van
héa, truyén théng sinh hoat trong gia dinh, xa hoi va quan 1y cidc ngudn tai nguyén thién
nhién.

D& xac dinh cac chi thi vé gidi can xem xét cac cau hdi:

e S6 liéu tach biét gilra nam va nir da thu thap chua?

e Da c6 thong tin vé phan cong lao dong theo gidi, vé miic do ti€p can va kiém
soat cac nguén luc clia phu nit va nam gidi thudc cac nhém déi tuong chua?

e Da du ddan dudc cac tac dong khac nhau clia du an téi phu nir chua?
e Muc tiéu cu thé vé gidi da dudc xac dinh chua?

e Kinh phi cGia du an c6 dudc phan bé thich hdp cho cac néi dung vé gidi khéng?

12.1.3 Phuong tién xac minh thong tin:

Khi da phat hién chi thi, nén thiét 1ap nguon thong tin va phuong phap thu thap, xac
minh cho timg chi thi.

Phuong tién xdc minh, kiém tra (MoVs: Means of Verification) cho ching ta biét
noi chiing ta c6 thé tim thay bang ching ctia viéc dat dugc muc tiéu, hodc bing cich nao
dé c6 thong tin kiém tra c4c chi s6 cta két qua, muc tiéu?

Mot phuong tién xac minh can phai chi ro:

e Thong tin dugc thu thap va ghi nhan duéi dang nao (bdo cédo, bién ban, phat hién
trong nghién ctu, diéu tra, 4n phdm)

e Ai cung cap thong tin
e Thong tin dugc cung cap véi mic do thuong xuyén nhu thé nao.

Luu y rang néu chiing ta khong thé tim duoc MoV thich hop thi chi so cdn phdi
duoc thay doi

Vi du: Tiép tuc tir so d6 phan tich chién luoc & ving dém khu “Chu Jang Sin”,
chuyén sang hoan chinh ma tran khung logic 1ap k& hoach du 4n dinh huéng theo muc
tiéu nhu sau:
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PPM

Mrc d6
Hanh déng

gz’

MG-HH 01/03

MA TRAN LAP KE HOACH DU AN

2008

0 ha dat ring va ru

Tém tit cac muc Céc chi thi kiém Phuong tién Céic ia dinh
tiéu/hoat dong tra khach quan kiém tra gta ai

Pa dang sinh hoc Heé théng canh tic Heé htong gidm sdt

duoc bao ton & hén vilng. Khong con h c6 sy tham gia

phat trién dé6i ngheo - 2010 [ai liéu tai cong dong

1. Nang cao do %fcr}:le It)?uim&gn g%;m Piu tra c6 su tham | W [He thong phil hop v6i

che phﬁ rirng J £ ‘ gla quy hoach tong thé

- 2h thuat dua trén KTBD
thich hdp véi con e

= Ban tw thon T
2.1.2. Nang cao nﬂé R el

» > Ap va quan 1y k& hoach|
luc tu quan cua C 003

2. Ring dugc qudi ! _ Quén Iy dugc di dan
ly bén vimg udc si dung theo QF B4o cao du an el
2006 o

1.1. Nuong rgy d Ouo/ dat doc canh duod] [Tham dinh hiéu qua DPét nuong iy duge
ap dung NLKH p dung NLKH NKH giao cho cong déng

P dung 2006 -
2. g duge bl oo || o (R

- > ~ uan ly nhém hg . oA L N 0 0
ly dua vao cong - Panh gid hién trudng diva ahan

20% ho tham gia PTD] L .y ” 5
111 ép dung PT Quan 1y rimg CD I%ao ‘iaOI IA\D C6 ¢6 ché hO’p tac
D ) 3 cua cong dong gitta KNL v6i thon

2.1.1. ap dung ky Bang hucng dan ky Béo cdo ctia thon J C6 sy hé trg clia trudng

Panh gia hién truon,

DH xay dung k§ thuat

Béo cdo hang nam
I
cua thon

Céc quy udc truyén
thong dugc thira nhan

So do 3.9 : Ldp du dn theo khung logic

12.2 Ké hoach hoat dong: Thoi gian va nguoén luc

Khi ma tran khung logic da hoan tat, phai tiép tuc xay dung k& hoach hoat dong véi

céc chi tiét sau:

e Nguoén luc: Vat tu, phuong tién, lao dong, tai nguyén, tai chinh.

e Thoi gian ti€n hanh, tién do cac cong viéc va moi lién quan giita cac hoat dong
deé hoan thanh tirng muc tiéu.

Phuong phép xay dung so d6 mang c6 thé dugc st dung dé xay dung k& hoach hoat
dong, va viéc du téan ngan sach phai phu hop véi khung logic va da tinh dén chi phi cho

phan danh gia.

Mot ma tran 4 cot c6 thé duge st dung véi su tham gia clia cdc nhém doi tuong,
cong dong, cac bén c6 lien quan dé du thao k& hoach hoat dong.
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Bdng 4.6: Ma tran 4 cot dé lap ké hoach hoat dong

Hoat dong Thdi gian Tai chinh/ Nhan luc
phuong tién/vat tu

1

2

Dé& co th€ hoan thanh céac théng tin dua vao ma tran & béang 5.6. cac céng
cu sau co thé duoc str dung véi su tham gia cla cac bén lién quan, coéng déng,
nhom muc tiéu: Ky thuét phan chia du an thanh cac céng viéc nhd, phuong

phéap xay dung sc dé6 mang (so dé mang Pert va biéu dé Gantt)

Ky thuat phan chia du an thanh cac coéng viéc nhé (Work Breakdown
Structure): Thuc chat la céng cu dung chia ndi dung cong tac cla du an thanh cac don vi
nhd hon dé phan céng cho mét nhém déi tugng, don vi tham gia thuc hién.

Nguyén tic phan chia:

Viéc phan chia phai phan anh ré cach thic du an sé dudc thuc hién nhu thé nao
Bao dam tinh doc 1ap tuong déi clia cac don vi cdng tac nhd hon dudc chia
Hinh thanh cac cdp dd khac nhau, tuong xdng véi nhau
Cap d6 phan chia phai hop ly, khéng qua ti mi cling khéng qué khai quat.
Tac dung cua ky thuat phan chia du an thanh cac coéng viéc nho:
Cho thay khai quat cac cong viéc phai thuc hién dé hoan thanh du an
La can ¢ cho viéc 1ap cac ké hoach khac mét cach sat thuc
L& co sd cho viéc phan cong trach nhiém, kiém soat va danh gia qua trinh thuc thi.
Tao diéu kién cho viéc t6 chiic cong tac quan ly du an mét cach khoa hoc.
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Phuong phap xay dung so dé mang: So dé Pert va biéu dé Gantt

So d6 Pert: Thuce chat 1a mot so do mang thé hién hé thong cac
hoat dong cia mot du an theo mot trinh tu logic, k€ ti€p nhau va
moi quan hé giita cac hoat dong trong du an.

Biéu d6 Gantt: Thue chat 1a mot bang thé hién cac cong viéc cta
moét du an theo thoi gian. Cé két hop trinh bay thoi gian bat dau,
két thic cho tirng cong viéc, ngudi tham gia, nguon luc co ban duoc
sir dung trong biéu do Gantt.

Cac budc thiét 1ap so dé Pert va biéu dé Gantt:

e Xac dinh cac hoat déng clia du an da dugc chia nho
e Xac dinh trinh tu thuc hién cac hoat dong
e Du kién thai gian thuc hién cho mbi hoat dong

e Thé hién lén so dd cac hoat ddng clia du an theo mét trinh tu k& ti€p nhau va theo mot
quy udc théng nhét.

e Xac dinh dudng Gantt va thiét Iap lich trinh giam sat.
e Lap bang phan tich va danh gia lai thai gian, chi phi, vat tu va nhan luc.

Tac dung cua phuong phap xay dung so dé mang: gilp ngudi quan ly du an, cong
dong:

e Cb cai nhin t8ng quat vé cac hoat dong.

e Hiéu mét cach dav di mai lién hé aiira cac cona viéc.

Sau day 1a vi du vé 1ap k&€ hoach cho tao cay con cho trong rimg & cong dong:

Bang 3.7: Trinh tu cdc hoat dong tao cdy con trong ring ¢ mot cong dong

Hoat dong Hoat dong truéc Thai gian

A. Thyc hién ma tran chon loai cay trong 0 1 tuén
rting c6 su tham gia cla ngudi dan

B. Thiét k&, xay dung vudn uom cé suthamgia | A 1 tuan
C. Thu héi hat giéng cay ban dia ti ring tu nhién | A 2 tuan

D. X ly gi6bng, cham s6c cay trong vuén uom C,B 12 tuan

E. Banh gia tiéu chuan cay con D 1 tudn
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B ( 1 )1 .......................................
et T
Khéi dau P 1 4 et
thac
C(2) D(12)
3
——  Dudng Gantt A(1): Hoat dong A, cén 1 tudn
......... > Dudng gia

S0 do 3.10: Vidu vé so do Pert va duong Gantt

Dua vao duong Gantt x4c dinh dugc thoi gian t6i thiéu dé hoan thanh viéc tao cay
con la 16 tuan. Tu so do, ti€p tuc 1ap k& hoach hoat dong trong mot ma tran:

Bang 3.8: Vi du ké hoach tao cdy con

Hoat dong Hoat dong Thdi gian Chi phi, vat Nhan luc
trudc tu...

A. Thuc hién ma tran 0 1 tuan

chon loai cay trong riing

c6 su tham gia cGia ngudi

dan

B. Thiét k&, xay dung A 1 tuan

vuon uom c6 su tham gia

C. Thu héi hat giéng cay A 2 tuan

ban dia tU ring tu nhién

D. X ly gi6ng, cham séc C,B 12 tuan

cay trong vuon uom

E. Panh gia tiéu chuan D 1 tuén

cay con
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12.3 Phdn tich quyét dinh chién luoc du dn

Day 1a bu6c sau cling dé ra sodt lai 1an cu6i chién luoc du 4n, xem xét tinh kha thi

cua no.

T két qua phan tich
trong khung logic, stt dung
cdc budc phan tich dé thdm

dinh tinh kha thi clha k&

hoach du én:

Budce 1: Xéc dinh
cic dau ra va cac
hoat dong ma ban
khong muén theo
dudi. N6 la khong
ding mong muon
hoac sé c6 kha nang
khong kha thi.

Budc 2: Xic dinh
cdc phuong tién c6
kha nang thuc hién
chién luoc du an.

Hinh 3.7: Thdo ludn xdy dung khung logic

Buéce 3: Danh gia cdc su lva chon theo quan diém ctia ban:

- Chi ra qua trinh thay d6i c6 thé chap nhan duoc va xdc ddng

- Chi ra chién luoc du 4n t6i uu thong qua viéc st dung cac nguén luc sin cé
tai dia phuong, s dung thich hgp nang luc cta cac bén lién quan va kha nang
clia cac dau vao can thiét dat dugc.

Thong qua 03 budc cudi cung nay, mot chién luge du an duge hoan chinh.

13 Phan tich rai ro cua du an lam nghiép xa hoi:

Khéi niém rui ro (Risk) gan lién v6i kha nang xdy ra cia mot bién c6 khong ludng
trude, hodc ding hon 1a mot bién ¢6 ma ta hoan toan khong chac chan.

Rii ro ¢6 thé 12 do yéu t6 bén trong clia du 4n hay bén ngodi, trong moi trudng du

Rii ro do yéu té bén trong:

Loai rti ro nay ton tai khi:

Trong cong dong, nhém ho, nhém s thich.... khong hoan tdoan nhat tri

Nhitng cam két trudc day bi tri hdan

Loai ri ro ndy c6 thé tranh dugc bang cdch tang cudng qua trinh trao d6i thong tin,
luon dat k& hoach vao tinh hinh thuc t€, va thuc su nham dén cac nhém muc tiéu.
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Rui ro do yéu to bén ngoai du an:

Rui ro tir yéu t6 bén ngoai c6 moi quan hé véi gia dinh:

Chiing déu do yéu t6 bén ngoai du an chi phoi, quyét dinh.
Gia dinh 1a yéu t6 phai duoc xay ra vi su thanh cong ctia du an

Trong khi d6 rui ro 1a nhitng diéu khong mong muén xay ra lam anh hudng dén
hoat dong du an.

RUi ro do nhimg gié dinh khong viing chac: Mot cau hdi dudc dat ra la: Cac

gia dinh cla chung ta bap bénh nhu thé nao? Bap bénh ngoai du an nay cé gay
nguy hiém cho tién trinh du an?

Cac yéu t6 bén ngoai du 4n phai ton tai dé du 4n trd nén thiét thuc va kha thi dugc

goi 1a gia dinh. Khi phan tich khung logic ching ta da dé cap va phan tich céc gia dinh
cho timg cap do: muc tiéu tong thé, cu thé, dau ra, va hoat dong.

Cac gia dinh khong c6 kha nang thuc hién duoc da bi loai trir trong tién trinh 1ap k&

hoach, tuy nhién ngudi quan 1y du 4n phai luu § dén gia dinh, phai gidm sit chiing dé
xem xét mifc do rii ro. Néu mitc do ndy gay nguy hiém can phai diéu chinh du 4n, trong
nhitng trudng hop nghiém trong du dn c6 thé phai bi chdm dut.

Trong giai doan lap du 4n ciing c6 thé gay nén cac rui ro:

Hoat dong chua dugc xac dinh chinh xac: Trong khi xac dinh du an khong phai
bao gid ciing thu dugc ddy da va chinh xac thong tin, nhu vay moi ndi dung cong
viéc cua du 4n khong thé xdc dinh chinh xéc ngay tir diu. Do d6 khi dua du 4n
vao thuc thi cdn nhanh chéng tim cdch bo sung thong tin, nhitng cong viéc con
thi€u hoac chua chinh x4c.

Muc tiéu va nguodn luc khong tuong xing: Trong 1ap du dn, doi khi ching ta qua
lac quan vé kha nang, ngudn luc va dua ra thoi han hoan thanh sém; chinh diéu
nay da gy ra rai ro va khé khan trong hoan thanh cdc muc tiéu dé ra.

Rui ro vé€ ky thuat va cong nghé: Mot trong nhitng hoat dong cua céc du 4n phat
trién nong thon, khuyén nong lam 1a chuyén giao cong nghé, tuy nhién trong
thuc t&€ da cho thay c6 nhiing that bai do khong tinh dén nang luc cong dong, tap
quéan canh tdc, truyén thong, kié€n thdc ban dia, thi truong, di€u kién sinh thdi
nhan vin cu thé, nguédn luc dia phuong....Nhitng cong nghé méi doi khi to ra
khong bén vitng véi phuong phép chuyén giao mot chiéu 1a dua tién bo khoa hoc
ky thuat dén nguoi dan. Do d6é phuong phap nghién ctu c6 su tham gia va phat
trién k§ thuat c¢6 su tham gia c6 thé 1a mot con dudng hitu ich dé khic phuc
nhugc diém ctia "chuyén giao khoa hoc k§ thuat" dén ngudi dan.

Su lac hau vé thuong mai: Du 4an LNXH thuong duoc thuc thi & cdc viing nong
thon, rung nui, xa cach véi thong tin va thi truong cung cp ciing nhu tiéu thu, do
do6 trong lap du 4n c6 thé tao nén cdc rii ro do: sai 1am trong dénh gi4 thi trudng,
hoac khong thé du kién hét cac thay déi dot ngot clia cdc yéu t6 ma trude do
dugc xem 12 6n dinh.
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e Rui ro do chinh sdch: Nhiing thay d6i ctia chinh sach khong dugc xac dinh trude
cling giy nén rti ro trong thuc thi du an.

e Rui ro lién quan dén viéc du bdo st dung nguoén luc: Cic van dé€ st dung lao
dong, tai nguyeén, trinh do ky thuat...nhiéu khi chua xdc dinh duoc ddy du, chida
dung nhiéu yéu t6 bat dinh, diéu nay cling s& gay ra nguy co khong hoan thanh
dugc muc tiéu. Giai phap thuong la xac dinh phuong an du phong va sé huy dong
trong truong hop can thiét.

Nhu vay rui ro phai 12 cdi ma ta khong ludng trude duoc, vay 1am sao ¢6 thé quan 1y
duoc n6? Dé tra 10i cau hoi nay trong quan ly du 4n néi chung ngudi ta dua ra dinh
nghia vé Quan ly rui ro: D6 la du kién trudc cdc nguon luc cdn thiét va du trong
trong truong hop c6 rii ro xdy ra; do ciing la cdch loai bé chiing néu cé thé, hodc
gidm nhe chiing.....

Trong xem xét rui ro khi lap du an can quan tdm cac van dé sau:
Nhan dang rui ro:

Nhiém vu & day la x4c dinh mot danh sach cdc ri ro ¢6 thé xdy ra trong tién trinh
thuc thi du 4n.

Phuong phdp ti€n hanh thuong dung 1a phuong phdap dong ndo véGi su tham gia cua
céc bén ¢6 lién quan, sau d6 sdp xé€p va phan nhém céc rii ro lién quan véi nhau, dac
biét chd y dén cac ruai ro dugc coi 1a nghiém trong nhat.

Phan tich va bién phap phong ngira cac rui ro:

Phan tich cdc rui ro déng vai tro quan trong trong tién trinh 1ap du an, phuong phap
phan tich rli ro c6 thé duogc sir dung 1a: So d6 tu duy, ciy véan dé, so d6 quan hé¢, luéi
danh gia gia dinh.

Sau khi nhan dang cdc rii ro can tim ki€m nguyén nhan c6 thé dan dén rui ro, dong
thoi phan tich cac kha nang va phuong thitc phong ngtra hoac giam nhe cac rui ro do.

Phudng phap tién hanh c6 thé la dong ndo xac dinh van dé va xay dung so do
nguyén nhan - hau qua cho ting rdi ro, véi su tham gia clia cdng déng, nhém muc tiéu,
cac bén lién quan. (Phuong phap giéng nhu trong giai doan phan tich).

Trén co s cac nguyén nhan va hau qua dé xuét bién phap phong tranh hodc cé
phuong an du phong.

14 Cau tric van ban du an

Thuc t€ khong ¢6 mot khuon miu sin dé viét van ban du 4n néi chung va du 4n
LNXH néi riéng, tuy theo timg tinh hinh cu thé, van dé ma du 4n phai gidi quyét ma ciu
tric cua van ban c6 khac nhau. Tuy nhién trén co s& thu thap, phan tich thong tin, quan
sat, diéu tra hién truong cé su tham gia clia ngudi dan theo cdc budc trén, va st dung
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phuong phdp phan tich khung logic dé 1ap k& hoach, mot van ban du 4n cin c6 cdc phan
co ban sau

Lol A

N L

Muc luc
- Danh séach cdc phu luc

- Dinh nghia va céc chir viét tat
- Tém tat du 4n
L&i néi dau
Cac thong tin co ban vung du an
Phan tich cac van dé, han ché va tiém nang
Muc tiéu du an
K& hoach du an:
e Két qua mong doi
e (Céac hoat dong
e Cic chi tiéu chi thi va phuong phdp xac minh.
e (Cac gia dinh
e (4c bén c6 lién quan
e Nhitng nguoi hudng loi
e Xem xét V€ gidi
e Ké& hoach hoat dong: Thoi gian va nguon luc.
Cd cau t6 chiic va phuong phap quan ly du an
Ngan sach du an
Giam sat va danh gia du an
Hiéu qua va tac dong clia du an
Phan tich céac rii ro

10. K&t luan
11. Tai liéu tham khao
12. Phu luc
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Bai4: Tham dinh du an 1am nghiép xa hoi

Muc tiéu: Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:

e Trinh bay muc dich, phuong phép va trinh tu thim dinh mot du 4n néi chung

e Thdo luan céc tiéu chi dung dé thim dinh du 4an LNXH

Ké hoach bai 4
Muc tiéu Noi dung Phuong Vat liéu Thaoi
phap gian
- Trinh bay muc dich, | - Muc dich, y nghia Trinh bay Tai liéu 2 tiét
phuong phép va trinh tLh;QHd!nh dyan Pong ndo | Phattay
tv thim dinh mot du
4n néi chung - Céc tiéu chi d& thdm

- Thao luan cac tiéu chi

an LNXH

dinh du an LNXH

N 22 e - Phuong phéap tham
dung dé€ tham dinh du dinh

- Trinh tu va thi tuch
thdm dinh du an

15 Y nghia va muc dich ciia viéc tham dinh du an

Bai nay c¢6 muc dich cung
cap cho sinh vién cac khai niém
vé thdm dinh du 4n LNXH, chi
trong vao viéc thao luan cac tiéu
chi dugc cic co quan c6 trach
nhiém st dung trong thim dinh va
trinh tu va thl tuc cha viéc thim
dinh.

Trong chu trinh dyu 4n, thdm
dinh 1a giai doan tiép theo sau khi
van kién du an duoc soan thao
xong. Lic nay co quan soan thao
c6 trach nhiém gai van kién du an
dén dén cic t6 chdc c¢6 tham
quyén va cic bén lien quan dé

xem xét dé quyét dinh va cho phép trién khai.

Hinh 8.1: Phé duyét du dn

68




Tham dinh du 4n 13 cong viéc xem xét van kién du 4n va cdc ti liéu c6 lién quan
theo cdc tiéu chi xdc dinh dé quyét dinh du 4n c6 dugce hé trg dé thuc hién hay khong;
néu khong thi né can phai duoc stra chita, bé sung nhu thé nao.

Nhu vay, ¥ nghia clia thim dinh ¢6 lién quan dén cdc moi quan hé trich nhiém va
quyén han t6 chitc hay co quan thuc hién viéc thim dinh véi nguoi, té chitc hay co quan
xay dung du 4n va cac cong dong tham gia va hudng loi. Mot mat khéc, cac tiéu chi su
dung cho viéc thim dinh phan 4nh méi quan tam clia co quan thdm dinh.

(1) Té chic hay co quan thim dinh Ico quan ¢6 quyén han cao hon so véi ngudi dé
xuat d6i v6i du an duge xem xét va quyét dinh cua ho ¢6 y nghia rat quan trong
d6i v6i “s6 phan” cua du an. Mot du an duge chip nhan ¢6 nghia la né sé nhan
duoc su cam két hd trg clia ngudi thim dinh, dac biét 1a trong viéc thuc thi cdc
chinh séch, tién hanh céac bién phap quan 1y nha nudc va sung dung cac ngudn
luc can thiét cho viéc thuc hién cac hoat dong. Ngugc lai, mot du an khong
dugc chap nhan ¢6 nghia 1a n6 phai dugc lam lai tir dau, cdc van dé s€ khong
duoc giai quyét.

(2) Trong m6i quan hé giita cdc bén lién quan doi véi qua trinh thdm dinh, ngudi dé
xudt du 4n trd thanh nhan vat trung gian, phan dnh moi quan tam cta cong dong
va cung cap thong tin cho qua trinh ra quyét dinh. Diéu nay dac biét quan trong,
nhat 12 khi cdc cong dong khong duogc dai dién trong qud trinh thaim dinh. Néu
hiéu rd céc tiéu chi clia viéc thdm dinh, ho biét cin phai 1am gi trong giai doan
xay dung du 4n va chuén bi ngay tir diu cac thong tin can thiét theo yéu ciu clia
viéc thdm dinh. C4c thong tin nay duoc phan 4nh trong van kién du 4n, céc tu
liéu c6 lién quan. Nguoi xay dung du 4n ciing thuc hién céc thu tuc cin thiét dé
gitip cho du 4n c6 thé duoc chap nhan. N6i cach khéc, cdc tiéu chi clia viéc
thdm dinh du 4n ciing 13 cdc tiéu chi dugc sir dung ngay trong giai doan xay
dung du 4n.

(3) Mot cach Iy tudng, du 4n s& dugc thim dinh mot cach khach quan, khoa hoc va
toan dién, nham ddnh gid tinh hop 1y, tinh hiéu qua va tinh kha thi cta né.
Trong céch ti€p can c6 su tham gia, thdm dinh khong phai 1a “béi 1ong tim vét”.
Ngudi hay co quan thim dinh c6 trach nhiém hd tro dé ngudi dé xuat du 4n biét
10 va thuc hién céc yéu cau d6. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, viéc dé cao
vai tro tham dinh du 4n ciing ¢6 thé dan t6i kha nang thu hep su tham gia. Mu6n
cho du 4n thuc su ¢6 su tham gia, can phai quan niém thdm dinh du 4n nhu 1a
mot su thuong thao gitta tit ca cac bén tham gia vao du an. Day la giai doan ma
du 4an duoc tit ca cac bén tham gia xem xét trd lai theo nhan quan cua minh.

Trong y nghia d6, thim dinh 12 mot tién trinh tuong tdc tich cuc, gitp cho cic bén
hiéu 16 cdc m6i quan tam cua nhau:

e Nhiing nguoi quyét dinh c6 co hoi lam ro tu cach phap nhan va su tham gia cua
cac bén lién quan;
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e CO quan quan ly danh gia va kiém soat dudc tinh
hap ly, hdp phap, tinh hiéu qua va tinh kha thi cua
du an.

e Cic t6 chiic quan ly tai chinh c6 céan cit dé ra cdc quyét dinh vé dau tu, tai trg cho
du an.

e Cic bén lién quan xdc nhan su cam két thuc hién hoic chi ra céc ton tai dé hoan
chinh no6i dung van kién du an.

16 Cac tiéu chi dung l1am can ci tham dinh cac du an LNXH

Dé dat dugc su tham dinh khach quan, cdc co quan thdm dinh cin st dung mot s6
tiéu chi lién quan dén tién trinh xay dung va noi dung cua du an. Nhiing yéu t6 chinh
can quan tam trong thdm dinh la:

e Tinh thuc tién va kha thi cua du an:

Day 1a mot yéu cdu doi véi tat ca cdc du 4n va dic biét d6i v6i cac du 4n phét trién.
Yéu cau nay dugc dit ra nhim dam béo cho du 4n c6 khéa ning dugc thuc thi. Dé dam
bao tinh thuc tién, cdc du 4n phai:

- Danh gid chinh xdc cdc vin dé can giai quyét trong boi canh clia ching, xéac
dinh tinh c4p bach va mic do nghiém trong clia van dé theo quan diém cla
cac nhom lién quan chinh. Nhitng cau hoi duoc dat ra la: Du an dang dugc
xem xét nham dén giai quyét van dé gi? Do 1a van dé cua ai? Cac bén lién
quan dénh gid tinh cap bach va mic do nghiém trong ctia cic van dé nay nhu
th€ nao? Liéu nhitng muc tiéu néu ra c6 phut hgp véi boi canh chinh siach
chung va ctia cac co quan c6 lién quan?

- Xem xét cdc kha nang vé cdac nguén luc cho du dn va nhu cau vé dau ra cua
du an. Nhitng cau hoéi dugc dat ra la: Liéu du 4n da c¢6 nhiing phuong an huy
dong nguén luc kha thi (ké ca déng gép cta cong dong dia phuong)? Liéu
ciac k&€ hoach vé viéc st dung ngudn luc di dugc phan tich va c¢6 du stc
thuyét phuc? Liéu viéc st dung nguon luc ¢6 mang lai tinh hiéu qua, cong
bang, 6n dinh va bén viing?

- Xem xét cdc tac dong tiéu cuc va mau thudn cé thé niy sinh va c6 chién luogc
giai quy€t ching phut hop véi su thuong thao cta cac bén lién quan. Céc hoat
dong duoc dé xudt c¢6 mang lai nhitng hé qua bat 1gi vé moi truong hay lam
ndy sinh cdc mau thuan? Néu c6, liéu du dn da du tri cdc chién lugc phi hgp
dé khac phuc hay han ché céc tic dong nay?

- Xem xét co cau t6 chitc quan 1y va viéc xay dung mot co ché diéu hanh va
giam sat c6 hiéu luc trén co s& su tham gia va cam két cua cac bén lién quan.
Ciac cau hoi ¢6 thé dung dé kiém tra 1a: Liéu du 4n da nhan dugc su cam két
clia céc bén tham gia? Liéu t6 chiic quan ly ¢6 thuc su tinh gon theo nhu céu,
phét huy su giam sat cia cong dong va gép phan thuc hién dan cht & co s6?
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e Tinh khoa hoc va hop 1y cua du an:

Tinh khoa hoc ciia mot du an 1a mot yéu cau ma cac du an phai chd y, yéu cau
nay doi hoi cac du an phai:

- Dugc 1ap trén co sé thu thap va phan tich cac thong tin can thié€t; muc tiéu
cta du 4n dugc phat biéu mot cach cu thé, dinh luong, c6 tinh kha thi; cic
hoat dong phu hop véi muc tiéu va cau tric chung cta du an lam thanh mot
khung logic chat ché, dam bao cac méi quan hé can deéi cha yéu.

- Dép ting v6i nhu ciu va cdc méi quan tdm cua cac bén lién quan chinh, tién
trinh xay dung du 4n da thic ddy su tham gia clia cdc bén lién quan, cach dat
van dé phu hop véi boi canh chinh sach, nang luc thuc thi dac biét 1a sy tham
gia ctia nhitng ngudi thuc thi va hudng loi tir du an.

- Céc luan ct duge thuyét minh chat che, cac dinh mic kinh t€ ky thuat dugc
dam bao.

e Tinh phap ly cta du an:

D€ du an co thé dugce dua vao thuc hién, du an phai co cac can cur phap ly
viing chac. D& dam bam yéu cau nay, cac du an phai:

- Phu hop véi cdc chinh sdch va khuon khé phép 1y va thé hién hanh cia Nha
nudc, nganh va dia phuong.

- Cdc bén tham gia c6 chiic nang, nhiém vu va quyén han phép 1y can thiét.
e DPam bao tinh théng nhat cua du an

Dé dam bao cho du 4n di vdo hoat dong mot cach thuan loi, du 4n phéi c6 tinh
thong nhat ctia né. Tinh thong nhat nay dugc phan anh trong mot khung logic chat cheé,
trén co so:

- Phan tich, tinh toan day du, chinh xac cac hoat dong cua du an trong tling
thoi k¥ va quan hé logic véi van dé can giai quyét.

- Xac dinh moi quan hé can doi giita cac bo phan va cac hoat dong, tao ra mot
su phoi hop gitta cac noi dung cta du an.

- Pam bao su thong nhét trong mot tong thé chung gilta muc tiéu du an, két
qua du 4n, cdc ngudn luc du 4n va ké hoach trién khai thuc hién du 4n.

e Panh gia tinh hiéu qua cua du an:

Qua4 trinh thdm dinh s& xem xét, so sanh, cdc chi tieu da duoc thao luan trong phan
phan tich du 4n. Nhiing chi tiéu nay bao gébm: Hiéu qua kinh t€, tic dong xa hoi va tac
dong moi truong cua du an.

- Hiéu qua kinh t&: Phan tich, tinh toan day du cac chi phi va loi ich kinh t& va
du 4n mang lai dé c6 thé thuyét phuc cdc yéu ciu vé viéc sung dung ngudn
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luc cta du an, dac biét chd trong thu nhap va doi séng cua cac cong dong dia
phuong tham gia vao du an;

- Hiéu qua xa hoi: Phan tich cdc hiéu qua va tic dong vé mat phan phdi ma du
4n c6 thé mang lai doi v6i viéc thuc hién cong bing xa hoi, binh dang gidi,
thuc hién chinh sach giam ngheéo, chinh sach d6i v6i ving dan toc va cac
nhém xa hoi bat lgi khac;

- Hiéu qua vé mat tai nguyén va moi trudong: Phan tich hiéu qua va tac dong vé
mat tai nguyén va moi truong, dac biét chd trong vao kha nang lam giam su
phu thudc tiéu cuc vao tai nguyén riing, giam tinh trang ti€p can tu do, thic
ddy viéc bao vé va pht trién rimg theo huéng quan 1y bén ving.

Trong cac du an LNXH thi cac tiéu chi chinh thuong da dugc phan anh trong khung
logic cua van kién du an, d6 la nhitng cong cu thuan 1gi cho viéc danh gia va ra quyét
dinh

17 Phuong phap thidm dinh du 4an
Hién nay, viéc thim dinh du 4n bao gom cdc phuong phap sau:
e Theo trinh tu tir tdng quit dén chi tiét.

e Sir dung cdc tiéu chi, chi bdo cu thé.
17.1 Thdm dinh theo trinh tu

Theo phuong phédp nay viéc thdm dinh duoc ti€n hanh theo mot trinh tu bién ching
tlr tong quat dén chi ti€t, 1dy két luan true 1am tién dé cho két luan sau.

e Tham dinh tong quat

Can ct dé thim dinh téng quét 13 khung logic clia du 4n. Thuc t€ cho thay khung
logic thé hién mot céch tong quat cic moi quan hé giita van dé, muc tiéu, hoat dong va
két qua. Do d6 viéc phan tich khung logic cho phép phat hién nhanh cédch dat van dé cta
mot du an va tinh hop 1y ctia nd. N6 ciing cho phép hinh dung du 4n mot cach khai quat,
hi€u 6 quy mo va tdm quan trong cta né. T d6, né ¢6 thé gidp dua ra nhiing két luan
téng qudt vé du 4n

Tham dinh tdng quét it khi phat hién van dé can bac bod bdi vi ngudi xay dung du 4n
thudng c6 thé hinh dung duoc nhitng méi lién hé co ban giita cic noi dung cua du 4n..
Trong phan I6n cdc trudng hop, sai sét chi phat hién sau khi du 4n duoc thdm dinh chi
ti€t. Tuy nhién ngoai viéc hinh dung khéi quat du 4n, thidm dinh t6ng quét con cho phép,
su ddnh gid vé timg vén dé riéng biét. Két qua nay thudong cé duoc sau khi thuc hién cac
bu6c tham dinh chi tiét.

Tham dinh chi tiét :

Thim dinh di sau vao ting ndi dung clia du 4n, trong ting ndi dung tham dinh déu
c6 nhiing ¥ kié€n nhan xét, két luan vé su dong ¥ hay bac bo, su chap nhan hay yéu cau
stra doi.

72



Nhitng noi dung can thim dinh chi tiét bao gom:

e Muc tiéu va cac hoat dong cua du an.

e Cic can cu dé lap k& hoach cua du 4n (cdc tiéu chudn, quy trinh ki thuat, céc
dinh mic kinh t€ k¥ thuat c6 lién quan v.v.).

e (Cac phuong phép tinh toén.

e Khoi lugng cong viéc, chi phi va san phdm ctia du 4n.

e Nguon von, co ciu va s6 lugng von.

e Hiéu qua va tic dong cua du an (kinh t&, xa hdi, moi truong).

e K& hoach tién do va phuong thiic t6 chifc trién khai thuc hién du 4n.
17.2 Thdm dinh theo phuong phdp so sanh cdc chi tiéu

Trong cac du an dau tu, phuong phdp so sanh cac chi tiéu thuong dugc ap dung. D6
la phuong phdp dem céc chi tiéu tinh toan cta du an so sanh véi nhitng chi tiéu goc hay
chi tiéu tham khdo nao d6 dé c6 nhitng két luan khi tham dinh du 4n. C4c chi tiéu goc c6
thé la:

e Nhiing chi tiéu tuong ting khi chua cé du an.
e Nhiing chi tiéu cua du an tuong tu da duoc thuc hién.

e Cic dinh mtc, han miic, chudn muc hién hanh (trong viing, trong nuéc hoic cua
nudc ngoai).

Trong truong hop du 4an c6 qua nhiéu chi tiéu tinh toan, c6 thé tuy
theo dac diém cua ting du 4n ma lua chon nhiing chi tiéu quan trong
nhat dé xem xét ky. Diéu nay cho phép nguoi tham dinh di ding trong
tam, tiét kiém thoi gian va cong siic nhung van dam bao duoc yéu cau
chat luong cua cong tac tham dinh.

Tuy nhién, phuong phdp nay can dugc 4p dung mot cich than trong & cac du an
phat trién, nhat 1 cac du 4n 1am nghiép xa hoi. Vi viéc so sdnh céc chi tiéu trong cdc boi
canh khac nhau c6 thé dan t6i cac két luan sai lac.

18 Trinh tu va thu tuc tham dinh du 4an
Trinh tu tham dinh du an di theo cac budc:
e Chuén bi hé so tii liéu:
Pé t6 chirc tham dinh du an, ngudi xay dung du an
can chuan bi ddy du cac tai liéu, hd so can thiét theo
quy dinh riéng cho tirng loai du an. Théng thudéng, ho

sd trinh duyét gom cé:
- To trinh xin phé duyét du an,

73



- Y kién dé nghi ctia co quan chil quan,
- Y kién ctia co quan quan 1y nganh va lanh thd,
- Van ban du an,

- Béo cdo tom tat va cac phu luc (ban do, ban vé&, ban thuyét minh chi tiét vé
mot s6 ndi dung quan trong cua du an va céc tai liéu c6 lién quan khac),

e Thanh I3p héi déng tham dinh:

Sau khi nhan dudc toan bo cac hé sd xin tham
dinh du an, co quan phu trach viéc tham dinh du an sé
thanh I1ap hdi dong tham dinh dé tién hanh cdng viéc

tham dinh du an. Viéc thanh lap Hoi dong tham dinh
tirng cap do Thu trudng tirng cap ra quyét dinh (Thu
tuéng, Bo trudng, Chu tich UBND tinh). Chu tich Hoi
dong quyét dinh Iuva chon ngudi phan bién. Théng
thudng, ngudi phan bién la nhitng nhirng chuyén gia
trong linh vuc thudc ndi dung chinh cua du an. Sé
lugng phan bién tuy thudc vao quy mé va dic diém cua
timg du an nhung khong duéi 2 ngudi.
Cac phan bién phai nghién ctu k§ toan bo noi dung cta van ban du 4n, chuén bi y
kién bang van ban, gtti Cht tich Hoi dong.
e Hop Hoi dong thdm dinh.:
Trong c4c phién hop ctia Hoi dong, moi noi dung tham dinh va cdc y kién déu phai
duogc thu ky ghi chép mot cach khach quan, trung thuc.
Sau khi tham dinh, cin c6 hai van ban chinh cia Hoi dong thdm dinh nhu sau:
- Bién ban hop Hoi dong tham dinh.
- Nghi quyét cia Hoi dong tham dinh.

Trong nghi quyét, néu du an phai sua chita, can ghi r6 muic do phai stra chita. Sau
khi du 4n dugc stta chita xong cn phai c6 xdc nhan ctia Hoi dong thdm dinh.

e D¢ trinh cdc vin bdn cua Hoi dong thdm dinh:

Sau khi hoan thién cdc hé so trinh duyét, Hoi dong tham dinh c6 trach nhiém dé
trinh cc van ban lén cép c6 thdm quyén dé phé duyét va cho phép thuc thi du an.
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Bai 5: T6 churc thuc thi du an 1am nghiép xa hoi

Muc tiéu:

Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:
o Trinh bay nguyén tic hinh thanh ban quan 1y va céc don vi thuc thi du 4an LNXH.
 Phan tich vai trd clia cdc t6 chic trong cong dong trong tién trinh thy thi du 4n

e Trinh bay cac ndi dung chinh ctia quan 1y cac nguon luc trong cac du an LNXH

Ké hoach bai 5

Muc tiéu Ndi dung chi tiét Phuong phap Vat liéu Thoi
gian

- Trinh - Co cau t6 chiic quan | Trinh bay Tai liéu phat | 3 tiét

b‘ay ngl‘Jyen tac | ly duan LNXH Théo luan nhém. tay.

hinh thanh ban Y S L

2 1V VA A - Vai tro cua cac té Bai tap tinh hudn Bai giao
quanly va cac chiic trong cong dong trong P 9 nhiém vu.

don vi thuc thi thuc thi du &n

du an LNXH.
o - T6 chiic cac don vi
- Phan .
, o, thuc hién
tich vai tro cua j j
céac té chirc - Lap va quan ly k&

trong cdng déng | hoach hanh déng

trong tién trinh ) Quan Iy cac ngudn

thyr thi dyran luc clia du an:
" Trnh L Nhan iy

bay cac nbi

dung chinh ctia | *+ Tai nguyén
quan ly cac + Vat tu, thiét bi

nguon luc trong o
cac du an LNXH | + Tai chinh

Mo dau:

Thuc thi du 4n 12 mot qud trinh t6 chic diéu phoi céc bén lién quan dé t6 chiic thuc
thi cling nhu gidm sét cac hoat dong du 4n. Khi du d4n dugc phé duyét, viéc thuc thi du
an bao gdm cdc cong viéc chinh sau:

e Thanh lap bo mdy quan ly du an
o T& chifc cong dong tham gia thuc thi va gidm sat du 4n
e Lap k&€ hoach hang nam

e Quan ly cdc nguon luc
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19 Co cau to chitc quan 1y du 4an l1am nghiép xa hoi

Trong lap k& hoach du 4n cdn néu rd van dé t6 chic va phuong phdp quan 1y, day 1a
co sO dé xem xét, thaim dinh k& hoach du 4n ciing nhu dé trién khai thuc thi.

Céc van dé sau can duoc xem
xét:

e B0 mdy cta ban quan ly ké .
hoach du an va phuong phép
quan ly.

e Vai trdo clia cong dong, céc
nhém muc tiéu

e Vai tro, trich nhiém va su hop
tac cta cac bén c¢6 lién quan

e (Céac cam két, va nhitng chinh
sach thich hgp cho viéc thuc
thi k& hoach du an.

Hinh 5.1: Gia lang tham gia xdy dung ké hoach thuc thi du dn

Cac phuong phdp phan tich
vé t6 chic cha du 4n bao gbm:
phan tich t6 chic, phan tich chifc ning nhiém vu, so d6 quan hé va cdc phuong phédp
khdc cling ¢6 thé duoc sir dung trong tién trinh phan tich ¢6 su tham gia. Bo may du dn
s& duoc hinh thanh va diéu phoi cong viéc khi du 4n chuén bi trién khai.

O Viét Nam trude day viéc phat trién va quan 1y tai nguyén rimg va dat rimg thudng
do cdc don vi nhu Lam trudong hay Hat kiém lam quan 1y, hinh thic quan 1y rimg tap
trung. Hién nay, qud trinh phat trién tai nguyén rimg, viéc phan cip quan 1y rimg thong
qua cac chuong trinh, du 4n va cic khu bao ton da mang lai nhitng hiéu qua tich cuc .
Tuy nhién trong qué trinh quéan 1y cdc du dn con c6 nhi€u bt cap. N6 chua phdt huy
duoc nang luc cua cong dong va ngudi dan tham gia vao trong cac du an.

Ngay tlr giai doan phat hién dén giai doan 1ap du 4an ching ta da phai suy nghi dén
bo mdy quan 1y du 4n. Trong qué trinh 1ap du dn nhitng van dé cin dugc xem xét nhu
k¥ thuat, nguén tai chinh, thi trudng tiéu thu, qui mo hay van dé ma t6 chic tai trg hay
chinh phit quan tam... déu ¢6 anh hudng dén viéc lva chon mot loai hinh t6 chiic quan Iy
du 4n sau nay. Trong du 4n phat trién nong thon va quan 1y tai nguyén ring cong dong,
nguoi dan ¢ co hoi truc ti€p tham gia vao qua trinh diéu hanh va quan 1y du 4n.

19.1 Mot s6 nguyén tac khi xdy dung bo mdy qudn ly du dn
Cung véi viéc xem xét cac yéu té anh hudng dén to chuc quén ly du an
nhu: moéi trudng té chirc, moi trudng chinh sach, moi trudng kinh t€ va cac thé
ché xa héi. D& c6 bd may quén ly du an tét can lam ré cac nguyén tac sau:
o Nguyén tdc ddp iing muc tiéu: Thanh vién tham gia quéan ly du 4n 1a cdc bén lién
quan quan trong trong viéc t6 chic thuc thi dé dap tng cdc muc tiéu du 4n.
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Nguyén tdc thong nhdt vé chitc nang: Tét ca cdc bo phan quan 1y du 4n phai phoi
hop l1am viéc theo mot nguyén tac thong nhat nham dat dugc cdc muc tiéu cta du
an.

Nguyén tdic tinh gon: T chitc phai tinh gon, cdc moi quan hé giita céc phai bo
phan phai ro rang.

Nguyén tdc giam sdt va kiém sodt diua vao cong dong: Su gidm sit va kiém sodt
phai dugc x4c lap doi v6i moi hoat dong ctia du an dé dat dugc muc tiéu da dugc
xéc dinh. Trong du 4n LNXH, cong dong la d6i tugng quan trong trong giam sat
va kiém soét cac hoat dong du 4n.

19.2 Hinh thanh ban qudn ly du dn cdp thon, ban

bic diém cua cdc du 4n 1am nghiép xa hoi 1a gén lién v6i cong dong dan cu song
gan rimg, cong dong l1a nguoi thuc hién du dn ciing 1a nhém muc tiéu cua du dn. Viéc
thi€t 1ap céc ban quan ly du dn cip thon ban 1a can thiét d€ quan ly mot cdch cu thé cac
hoat dong, dong thoi cling gép phan nang cao nang luc tu quan cho cong dong.

Ban quan ly du an thon ban c6 chiic nang nhu sau:

Lap k& hoach thuc hién cac hoat dong & thon ban.

T chitc cdc ho gia dinh, ¢4 nhan thuc hién du 4n.

Xt 1y cac xung dot xay ra trong qua trinh thyc thi.

Cau noi gilta cong dong véi ngudi tai tro va cdc t6 chic khéc.
Theo doi va giam sat cac hoat dong cta du an.

Viét bdo cdo tién do va bao cdo téng két.

Yéu cau va co cau cia ban quan ly thén ban:

Dé Ban quén ly hoat dong t6t, khi thanh 1ap ban phai ddm bdo cdc yéu ciu sau:

Ban quan 1y du 4n phai tinh gon, khong cong kénh.
Trudng ban quan ly du dn phai cé kha nang lanh dao, uy tin truéc cong dong.

Céc thanh vién trong ban phai ¢6 nang luc va duoc cong dong tin nhiém, tu
nguyén tham gia hoat dong vi cac lgi ich ctia cong dong.

Phai chi trong dén co ciu gidi, do tudi, dai dién clia cdc nhém s& thich va ngudi
dan.

Phai chd y dén lanh vuc nganh nghé va méi quan tam cta céc ¢4 nhan.

20 Vai tro cua cac t6 chitc cong dong trong quan ly du an LNXH

Nét dac thi ctia cdc t6 chic trong cong dong & cdc ving du 4n  phét trién nong thon
nd6i chung va LNXH ndi riéng lién quan dén viéc thuc thi du an bao gom:
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o T6 chiic chinh quyén cdp co sé: Trong hé thong quan ly nha nudc don vi thon,
xd 1a mét don vi co ban ctia bd mdy chinh quyén. Viéc quan 1y cta cip thon, xa
thong qua hé théng luat phdp. Bo mdy chinh quyén Ia hat nhan cia moi hoat
dong d€ thu hidt dugc sy tham gia ctia ngudi dan. Trong LNXH van dé quan
trong 12 su chuyén dan
chiic nang trong rimg
va quan ly rtmg cho cap
x4 va thon ban; cé
nghia Ia tang cuong vai
tro cua cap xa, thon
trong quan ly tai
nguyén. Chinh vi vay,
viéc két hgp cua chinh
quyén dia phuong vao
quan ly tai nguyén ring
la mot diéu quan trong
dé dam bado su thanh
cong. Hinh 5.2: Nguoi ddn va cdc bén lién quan tham gia thyc thi du dn

o Cdc t6 chitc qudn chiing: Ngoai chinh quyén con c6 cdc t6 chitc doan thé nhu
hoi nong dan, cau lac bo khuyén nong lam, doan thanh nién, hoi phu ni. .... Cic
t6 chifc nay ciling dong vai trd khd quan trong trong viéc kéu goi, thu hit su
tham gia va thdc ddy tién trinh kiém soét va thuc thi du an.

o T6 chitc cong dong truyén thong: Trong cac ving dan toc thiéu s6, hinh thitc
quan ly tai nguyén truyén thong thudng dua vao cdc t6 chic buon lang, hoi gia
lang, theo dong ho. Céc t6 chic nay khong c6 tinh phdp ly nhung lai c6 stic
manh diéu hanh thong qua cdc thé ché, luat tuc. Do d6 du 4n LNXH cdn xem
xét céc t6 chiic cong dong nay nhu 1a co s& quan trong dé t6 chiic quan 1y du 4n
dua vao cong dong.

o Cdc nhém sd thich: Cé tac dung hd tro trong san xuit, thic ddy viéc trao doi
kinh nghiém, quan 1y cong viéc theo timg pham vi, muc tiéu.

Dé xem xét cu thé vai trd ctia cac t6 chiic cong dong néi trén, cong cu phan tich t6
chiic va so d6 Venn s& ho trg dac luc; gitp cho viéc phat hién vai trd, chic nang, tim
quan trong va anh hudng cla timg t6 chiic dén muc tiéu du 4n. Pay 14 co s& quan trong
dé Iwa chon céc t6 chiic cong dong tham gia quén 1y truc tiép hoat dong du 4n. Ngoai ra
dé nang cao nang luc tu quan cta cong dong trong cac du 4n LNXH, viéc hd tro dé khoi
phuc céc truyén théng quan 1y tai nguyén dat, rimg cong dong déng vai trd quan trong.

21 To chirc cac don vi thuc thi du 4n 1am nghiép xa hoi

Cac don vi thuc hién trong mot du an duoc coi nhu l1a nhitng bd phan cau thanh cho
mot thé thong nhat va duoc van hanh t6t. Viéc xdc dinh cdc don vi thuc hién tuy theo du
an, tuy vao giai doan cua du an.

Ly luan vé tinh logic trong viéc xdc dinh va thiét 1ap cac don vi thuc thi du dn ciing
tuong tu nhu thi€t 1ap khung logic trong xay dung du an. Ciac don vi tham gia hoan
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thanh nhiém vu ctia minh thi s€ thu dugc cac két qua va két qua dat dugc thi muc tiéu
cta du an ciing s€ dat dugc.

e Co so lua chon don vi ho tro:

Trong cdc du 4n phét trién nong thon, du 4n LNXH; thong thudng d6i tdc chinh dé
thuc thi 1a cdc cong dong, thon buon, xa, ho gia dinh; tuy vay ho ciing can ¢ nhiing ho
tro dau vao nhu: Nang cao nang luc, khuyén néng 1am, nghién ctu, cac dich vu dau vao
ddu ra cdc san pham,.... do vay cin c6 nhitng don vi hd trg tir bén ngoai. Trong cdc du 4n
LNXH céc don vi nay lién quan mat thiét dén céc t6 chiic hoat dong k¥ thuat, quan 1y va
dao tao nong 1am nghiép, bao vé thuc vat, chan nuoi, kinh té....

Do d6 trude khi bat d4u thuc thi, can cit vao dau ra va muc tiéu du 4n, can xdc dinh
rd cic don vi hd tro nay, va khung thoi gian hoat dong cua timg don vi. Viéc lua chon
can dua trén nang luc clia cic co quan, cd nhan, kha niang ho ¢ thé cung tng duoc cic
dich vu can thiét ding thoi han, c6 chat luong; viéc ddu thau ciing c6 thé tién hanh dé
bao dam tinh khach quan ciing nhu co hoi dé lwa chon dugc don vi tu vén, hd trg c6 chat
lugng tot.

e Cac don vi, ca nhan thuc hién du an:

Cap x4 1a célp chinh quyén co s& ¢6 tu cach phdp nhan, ¢6 quyén han t6 chic, qian
ly cdc cong dong nong thon mién ndi; do d6 c6 thé xem day 1a don vi hanh chinh, quan
ly dé t6 chiic ¢6 thuc hién céc hoat dong cia du 4n.

Nhém muc tiéu trong du 4n lam nghiép xa hoi dé 1a cac ho gia dinh nong dan, cong
nhan hay 13 cdc nhém s& thich, hodc 1a cong dong, thon buon. Day 1a t€ bao dé thuc thi
du 4n dong thoi ciing 1a nhém nhiing nguoi dugc hudng loi truc ti€p tir du dn. Muc tiéu
tdc dong trong du 4n LNXH 12 vao cdc doi tugng ndy nhiam hd tro ho vé cdc giai phap t6
chiic, quan 1y rumg, cai thién canh tac, st dung tai nguyén va muc dich sau xa la nang
cao nang luc, doi song, xod doi nghéo va sir dung bén vitng nguodn tai nguyén ring.

DPé x4c dinh duoc ho, dong ho, nhém hodc cong dong nao tham gia vao thuc thi du
4n, can dua vao cdc can ctt, tieu chudn sau:

- Day la cac nhém muc tiéu duge xac dinh trong tién trinh 1ap du an

- Ho thuc su quan tam dén cac hoat dong va muc tiéu ctia du an va cam két
tham gia.

- Thong thuong du 4n LNXH thuc hién trong cic vung kho khan, do d6 cac
nhém ho ngheo, bit loi can dugc quan tam.

- Doi v6i du an 1am nghiép xa hoi, cic nhém hg, budn séng phu thudc vao
ring 12 doi tugng can quan tam dé ho trg va thic ddy ho tham gia vao tién
trinh quan 1y va sir dung tai nguyén ritng bén viing.

- Van dé gi6i va méi quan tam cua phu nit cling cdn dugc xem xét trong tié€n
trinh lya chon d6i tac tham gia.

o Su phoi hop va cam két cua cac bén trong viéc thuc hién du an:

Lién két phoi hop 12 mot nguyén tic trong qué trinh phat trién. Tinh chuyén mon
héa cao thi su lién két phdi hop cang can phai chat ché. Trong thuc tién san xuat khong
c6 mot don vi, cd nhan cé kha nang vé moi viéc. Nhung trong mot du 4n thi bao gid
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cling ¢6 cac don vi, cong dong, ca nhan lién quan truc ti€p hay gidn ti€p dén du an.
Trong thuc tién, cdc tdc nhan d6 c¢6 nhiém vu va chic nang khac nhau nhung xét cho
cing s& cing dén mot dich chung la thuc hién muc tiéu phét trién. C4c tdc nhan tham
gia, lién quan vao du dn bao gom c6 cac nhém:

- Nhém hd tro, tro gitp k§ thuat: nhu truong dai hoc, trung tam nghién ciu,
vién nghién ctu, trung tam khuyén nong 1lam, 1am truong, cong ty giong...,
nhém hoat dong vé chinh sdch, hanh chinh, t6 chic quan 1y nhu hat kiém
lam, phong dia chinh, nong 1am nghiép, 1am truong....

- Nhoém tai trg: nhu ngan hang, cdc t6 chic tin dung, céc t6 chic phi chinh phi

- Nhém hudng loi bao gom céac don vi, ca nhan, ho, cong dong thuc thi truc
ti€p du an

Ba nhom tac nhéan nay can co su phdi hop tét theo ké hoach va bdo dam
thuc hién ding chirc trach va nhiém vu cta minh.

Du 4n chi ¢6 thé thanh cong khi cdc nhém muc tiéu va cdc t6 chic doi tac chip
nhan va cam két mot cach tich cuc trong viéc phan ddu dat céc chi tiéu phat trién da
thong nhat.

Su tham gia ctia cong dong dia phuong va su cam két cua ho vao viéc thuc hién du
4n 12 mot yéu t6 c6 tinh quyét dinh dé ddm bdo su thanh cong cta du 4n. Dé dat duoc
diéu d6 can c6 cdch ti€p can thich hgp dé thu hiit sy tham gia ctia ho, dé gidi quyét van
dé cua chinh ho dang quan tAm va mong mudn cai thién.

22 Lap va quan ly viéc thuc thi ké hoach hanh dong

Sau khi du 4n dugc phé
duyét thi cin t chiic cong
dong dé xay dung ké& hoach
hanh dong cu thé trong d6
chi r6 noi dung tling cong
viéc, khung thoi gian, thoi
vu, dia diém, vat tu, thiét bi,
tai chinh, quy mo, ai tham
gia, ai gidm sét....

Yéu cau quan trong la
bang k€& hoach hanh dong
. - : - can néu 1o cac hoat dong va
Hinh 5.3: Thao luan trén hién Eét s mone ?}-’éf‘ﬁa anzis
N 2 . . oat dong. Pay la dich can di
truong chuan bi cho thuc thidu " .= hoat dong ciing
nhu két qua ctia du 4n cin dat t6i; va day 1a co so dé quan ly va gidm sdt cac két qua du
an.
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Bdng 5.1: Mdu lap ké hoach thuc thi cua du dn.

K& hoach Du toan Pia Ngudi
I o diém chiu
Hoat Két qua thoi gian ;
; d g trach
nhiém
dong mong dgi Bat Két Coéng | Vat Tién
dau thac ligu

o0 |m| >

Dé tién hanh lap k& hoach cén t6 chiic cdc cudc hop cong dong ciing nhu lam viéc
theo cdc nhém s& thich. Trong 1ap k€ hoach diéu cin quan tam 1a su cam két ctia cic bén
lién quan, ngudn luc sdn cé va tinh thoi vu trong cong dong dé bao dam ring ké& hoach
c6 kha nang thuc thi.

Ban quan 1y du an co s& s€ la don vi ding ra 14p k€ hoach va quan 1y k& hoach nay,
bao dam cho cdc hoat dong dugc t6 chic thuc thi, va gidm sdt ¢6 su tham gia clia ngudi
can dugc tién hanh; ngoai ra cic nhém tai trg, hd trg tir bén ngoai cong dong ciing can
1ap k& hoach dén vdi cong déng dé cung tham gia gidm sat, tu van va hd tro kip thoi.

23 Quan ly cac nguon luc cua du an lam nghiép xa hoi
Quan Iy nguon nhan luc cua cong dong:

Sau khi x4c dinh cdc nhiém vu va cdc hoat dong thi viéc quan 1y ngudn nhan luc dé
thuc hién cta du 4n 1a mot van dé hang ddu. C6 hai khia canh lién quan dén quan 1y
nguon nhan luc & cong dong: (1) Kha nang dong gop lao dong va su bién thién ctia kha
nang nay theo thdi vu va theo cdc nhém s& thich, (2) T6 chic cdc nhém tham gia trong
céac hoat dong khic nhau mot cach hop ly.

Dai v6i cac du dn & cong dong, cac doi tac thuc hién du dn thuong 1a nhitng ho gia
dinh va nhém s& thich. Cac tiéu chi xay dung nhém s& thich thuong 1a: (1) gidi, (2) dan
toc, (3) mic thu nhap , (4) sé thich,...

Trong thuc t€ dé€ phdt huy t6t nguén nhan luc tai ché thi cin phai c6 hiéu biét vé
lich thdi vu, kha niang cung cap lao dong theo gidi, do tudi, va su tham gia ciia ho trong
nhiing thoi diém khac nhau.

Viéc phét huy kha nang ctia ho, cong dong hodc nhém s& thich doi hdi mot loat cac
hoat dong phét trién nguén nhan luc nhu: cdc hinh thic dao tao khong chinh quy, trao
déi kinh nghiém, va su tham gia vao cdc hoat dong thuc tién ctia ho

Quan ly tai nguyén:

Mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua cac du &n LNXH Ia quan 1y bén viing céc
nguon tai nguyén thién nhién ma cong dong c6 kha nang ti€p can va kiém soat.
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Dé dat duoc muc tiéu quéan 1y nay, trong qud trinh thuc thi du 4n cin phai xay dung
va thé ché héa & cdp do cong dong céc quy tic quan 1y va sir dung tai nguyén dua trén
nén tang vé luat tuc, phong tuc tap quin hudng dén sir dung bén viing, cong bang va cé
hiéu qua. Trong thuc t€ ngay
ca cac khu rimg do cac lam
truong quan ly ciing c6 céac
nhém dan cu ti€p can cac lam
san gb va ngoai gb, cdc nhém
ndy can duoc t6 chdc lai dé
tham gia vao qua trinh quan 1y.
Viéc xung dot vé chiém hitu va
str dung thuong xay ra gilta cac
nhém véi nhau va bén ngoai,
viec thé ché héa nay s& tao can
ctt cho viéc giai quyét mau
thudn, xay dung tinh than
cong tdc trong quan ly tai
nguyén & cong dong do.

Hinh 5.4: Qudn 1y tai nguyén rimng dua vao cong dong - Mot ndi
dung quan trong cho cdc dw dn LNXH

Quan ly vat tu thiét bi:

DAu vao tuy thudc vao loai du dn, thong thudng bao gébm phan bén, thudc trir sau,
giong cay trong, vat nudi va cac thiét bi, nguyén nhién liéu khdc... Can ci vao cédc hoat
dong cu thé ctia du 4n & mdi giai doan da duoc xdc dinh cin tap trung vao:

e Nhing dau vao nao ma du an st dung?

e Nhiing khia canh nao can chu y déi véi dau vao ?
e Ailanguoi cung cap?

e Gia ca clia cac dau vao cua du an ?

e S0 lugng, chat lugng dau vao?

e Thoi diém cung cap ?

o Thoi gian cham nhét vé cung cap?

Trong cdc du 4n can nguodn vat tu 16n thi can phai c6 ciac hgp dong cung cép dau
vao va phai theo dbi quan 1y cdc hop dong dé thuc hién ding ching loai, chat lugng va
dung thoi gian.

Quan ly tai chinh:

Quan 1y tai chinh 1a mot van dé rat quan trong va nhay cam trong cdc du dn. Quan
1y tai chinh phai giao cho nhitng ngudi ¢6 chuyén mon nghiép vu. Déi véi cong dong thi
quan 1y tai chinh can giao cho ngudi da dugc qua dao tao néu khong cé thi phai ¢
chuong trinh bdi dudng vé nghiép vu quan 1y va sé sach. Nhin chung, tat cd cdc ngudn
von, muc chi cho du 4n phai dugc ghi chép mot céch cu thé, rd rang va phai thuyét minh
khi cén thiét, chi phai diing cdc di€u khoan nhu da du tru, st dung phai ding muc dich.
Phai c6 khoan du phong cho céc rui ro.
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Viéc quan 1y tai chinh thong qua cac hop déng k¥ thuat va phai gan viéc cap phat
von vao trach nhiém va ti€n do cong viéc thuc hién.

Trong céc du dn san xuat nong 1am nghiép yéu cau vé thoi vu, k§ thuat nghiém ngat
do vay viéc cung cap von can chu y ddp ung kip thoi cho san xuat, kip thoi vu, cham s6c
dam bao dung k¥ thuat gép phan nang cao nang suét la mot viéc lam quan trong.

Hé thong ké todn phai cung cép ddy di thong tin vé chi phi dau vao dé cho c6 thé
hach todn mot cdch so lugc hiéu qua cta viéc dau tu va tinh cong bang ctia du 4n.
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Bai 6:

Muc tiéu:

héi c6 su tham gia

Sau khi hoc xong bai nay sinh vién c6 thé:

Giam sat va danh gia du an lam nghiép xa

e Trinh bay va phan biét dugc hai hoat dong gidm sat va danh giad du an LNXH c6

su tham gia.

e Trinh bay dugc cac budc cua tién trinh giam sat, danh gia

e Phat biéu cdc nguyén tic xay dung tiéu chi dé giam sat va danh gia

e Phan tich dé lua chon duogc cdc ki thuat va phuong phap gidm sat, danh gi c6 su

tham gia.
Ké hoach bai 6
Muc tiéu No6i dung Phuong phap | Vat liéu Thai
gian

- Trinh bay va - Khéi niém giam sat | Bong ndo Tai liéu 7 tiét
phan biét dudgc hai hoat | va danh gia cé su tham gia Trinh b3 phat tay
doéng giam sat va danh | trong du an LNXH y
gia du an LNXH cb su el s Théo luan
tham ai - Tién trinh va té Ahém

am gia. chic giam sat, danh gia
- Trinh bay dugc Phillips

cac budc cla tién trinh
giam sat, danh gia

- Phat biéu cac
nguyén tic xay dung
tiéu chi dé giam sat va
danh gia

- Phan tich dé lya
chon dugc cac ky thuat
va phuong phap giam
sat, danh gia c6 su
tham gia.

- Xac dinh cac tiéu
chi giam sat, danh gia

- Phuong phap va
cbng cu giam sat, danh gia
c6 su tham gia
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24 Khai niém giam sat va danh gia du an

Trong chu trinh du 4n
lam nghiép xa hoi, thi cac
hoat dong gidm sat va
danh gid c6 su tham gia
ctia cong dong va cac bén
lién quan dugc thiét k& va
thuc hién dé bao dam céc
hoat dong dugc thuc thi
theo ding muc tiéu da dé
ra va danh gia hiéu qua
cling nhu céc tic dong cua
ching. Pong thoi gidm sat
va danh gia cling mang lai
nhiéu loi ich cho cic bén
lien quan va cong dong
nhu: chia sé kinh nghiém
trén hién truong; cai tién
t6 chiic, quan 1y k& hoach quén 1y cdc rui ro; tai liéu hod va nhan rong cac két qua thanh
cong cua du an.

Hinh 6.1: y kién ciia cdc bén tham gia ddanh gid du dn

Giam sat c6 su tham gia (Participatory Monitoring - PM) 1a mdt tién trinh c6
tinh hé thong dugc thuc hién trong giai doan thuc thi chuong trinh hoac du an véi muc
dich cung cap thong tin cho qua trinh:

e tu van ra quyét dinh, dac biét la trong ting giai doan nho; né gilp cho viéc
nang cao hiéu qua cta cac du an;

e bao dam viéc giai trinh cho tat ca cdc bén cédc cap cua du 4n — tir cong dong
dia phuong cho dén nha tai tro - dic biét 1a trong cdc van dé tai chinh;
e ddnh gid, nhan xét vé vai trd cd nhan hoic cta t6 chic thuc thi du 4n.

(Joanne Abbot va Irene Guijt, 1997)

Hoac Gosling and Edwards (1995) da c6 dinh nghia khic vé gidm sét ¢6 su tham
gia: Gidm sdt ¢ su tham gia cé tinh hé thong va dady la su tiép tuc thu thdp va phdn tich
thong tin vé qud trinh coéng viéc dé xdc dinh cdc diém manh, yéu nhdm cung cdp cho
nhitng nguoi cé trach nhiém cdc thong tin thich ddang dé ra quyét dinh kip thoi nham cdi
tién chdt luong dau ra cua du dn.

Hoac Davis Case (1990) c6 dinh nghia gon hon: La mét hé théng ghi nhan
va phan tich théng tin dinh Ky.

Tur cdc dinh nghia trén cho thdy gidm sdt cé su tham gia c6 cac dac diém chinh sau:
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o Tinh hé thong: Gidm sat duogc t6 chiic thuc hién mot cach cé hé thong, theo cac
budc va trinh tu nhat dinh.

e Thuic hién trong giai doan thicc thi dir an: Hé thong dugc thiét k€ nhim theo doi
cac cong viéc, két qua du an theo dinh ky.

e Cung cdp thong tin xdc thuc: Gitp cho ngudi c6 trach nhiém quan ly du 4n ra
quyét dinh kip thoi.

e Nhdn xét, ddnh gid cd nhdn hodic t6 chiic lién quan: N6 1a cong cu dé danh gia
muc do hoan thanh cong viéc cua cac bén lién quan.

o S tham gia: C4c bén lién quan déu tham gia trong tié€n trinh gidm sét va c6 co
hoi dua ra céc tiéu chi gidm sét thich hop.

Nhitng Igi ich cia giam sat du an 1am nghiép xa hdi c¢6 su tham gia: C6 ba Igi ich
chinh cla giam sat dudc nhan manh la: (1) d& hé trg cho viéc ra quyét dinh va lap ké& hoach
hanh déng; (2) giai trinh; va (3) d& nang cao nang luc cla cdng déng dia phuong trong ghi
nhan va phan tich cac thay d8i va cai tién cac khdi xuéng dua vao cong déng. (Joanne
Abbot va Irene Guijt, 1997)

Danh gia c6 su tham gia (Participatory Evaluation - PE)): Mot s khdc biét gitta
giam sdt va danh gid la tinh thuong xiuyén trong viéc theo doi du dn qua cac dir liéu
duogc thu thap véi cac phuong phap luan cé quan hé véi nhau.

Gidm sdt c6 tinh chat dinh ky chi khong phai chi 1am duy nhat mot 1an, nhim thdm
dinh cdc chi s6 da duoc lua chon dé xdc dinh hiéu qua ciia cdc can thiép nhat dinh vé
chinh sach hoic céc thay doi. Vi the gidm sat 1a su kién dién ra thudng xuyén, c6 thé 1a
hang ngay; trong khi d6 ddnh gid lai dién ra it hon, mot vai nam, nhung khong nén qua
2-3 nam. (Joanne Abbot va Irene Guijt, 1997)

Mot khdc biét khdc gitta giam sat va danh gia 1a gidm sdt hau nhu dugc thuc hién
dua trén cac cdc chi thi mong doi trong khung logic, trong khi d6 ddnh gid thuong dua
vao nhitng cdu hdi cé tinh tong quan hoic thim dinh cic dit liéu thong tin vé:

e cic hoat dong da dién ra nhu thé nao?

e cic dinh huéng thay doi ndo xuat hién?

e cdc hoat dong nao dat dugc muc tiéu?

e lam thé nao dé€ cho céc nd luc trong tuong lai dugc cai thién?

Danh gid c6 su tham gia 1a hoat dong cudi ciing dé€ phan xét tinh hinh va gid tri cla
cac tic dong. Trong boi canh quan 1y ngudn tai nguyén thién nhién, ddnh gia la mot
phuong tién dé thaim dinh mot c4ch tdng quan cdc chuong trinh, du 4n phét trién; céc tac
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dong c6 y nghia khac nhau dén nguodn tai nguyén thién nhién da dugc du 4n nd luc ddp
ung.

Gidm sat va ddnh gia déu la hoat dong quan 1y hay néi cach khac chiing déu la cong
cu dé quan ly du 4n. Nhung gidm sdt c6 tinh chat thudng xuyén dé cung cip thong tin vé
ti€n trinh, trong khi d6 dénh gid duoc thuc hién trong nhiing thoi diém nhat dinh va
thudong nhan manh dén két qua va cdc tac dong c6 tinh chat tdng hop clia chia du 4n

Gim sét LT
So do
Thong tin tir gidm Thong tin tir cic ngudn
sat khac
Phan tich Phan tich
| |
Vi Vl
Bdo cao trir Binh luan kién
thong tin - gitin ng|h!
Hoat dong diéu chinh ¢ Quyét dinh thay doi muc

cap thuc hién tiéu, nguon luc

6.1: So do méi quan hé giita gidm sdt va danh gid

Gidm sat va ddnh gid c¢6 su tham gia clia nguoi dan déu c¢6 ciing muc tiéu. D6 1a
nhitng cong cu dé cdc bén c6 kha nang cai thién hiéu qua va hiéu sudt ctia ho. D6 ciing
12 mot qué trinh dao tao ma trong qud trinh d6 nhitng ngudi tham gia tang kha nang hiéu
biét va nhan thic cia ho vé tinh da dang cta cdc yéu t6 va tic dong anh hudng cua
chiing. Qua trinh d6 ciing tang kha nang kiém sodt ctia ho d6i v6i qua trinh phdt trién,
dong thoi ddnh gia su tién bo ctia ho, danh gid hoc tap tir nhitng thi€u sét da qua.

25 Tién trinh va t6 chitc hé thong giam sat va danh gia c6 su tham
gia
Guijt (1998) da phat trién mot khung dé€ xay dung tién trinh gidm sat c6 su tham

gia, viec giam sat dugc thuc hién dua trén céac chi thi mong doi.
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Cac budc chinh cua giam sat c6 su tham gia dua trén cac chi thi:

1. Ra cdc quyét
dinh dé bdt ddu tién
trinh  gidm sdt co su
tham gia

Quyét dinh nay
khong dugc lam hoi hot
ma la mot giai phap cho
tién trinh lam viéc c6 su
tham gia ciia mot vai
bén khac nhau.

2.  Xdc dinh cac
thanh vién cé khd ndng

e Ai la nguoi
c6 trién vong
hoac kién
thitc, nang
luc gi la can
thiét cho gidm sat can duoc nang cao dé bao dam cho viéc gidm sat ¢ hiéu
qua?

Hinh 6.2: Cdc bén lién quan cung nong déan gidm sdt va ghi chép dit lidu thir
nghiém trong cdy dn qud trén ddt rdy bd hod

e Moi tit ca cac bén lién quan lam thanh vién giam sat, lam r6 tat ca cac budc
véi cac bén.
3. Xdc dinh cdc muc tiéu gidm sdt tx quan diém ciia cdc nhém thanh vién.
e Tai sao ho quan tam dén gidm sat? Pham vi va quy mé ma moi nhém cam
két va tham gia trong cac nhiém vu khac nhau.
e Céc chi tiéu cuia gidm sat cin rd rang cho timg muc tiéu cua cdc can thiép ctua
du an.
4. Lam ré cdc muc tiéu cua cdc cong viéc dang duoc gidm sdt
DPay 1a mot buc quan trong dé gidi phap gidm sét trong tam vao cdc muc tiéu cla
cac hoat dong dang 1am. Mot cach chuén xéc, cdc muc tiéu du 4n can duoc dinh dang
trong ting giai doan va can duogc lam rd va cung cap cho moi thanh vién giam sat.
5. Xac dinh va lua chon cac tiéu chi
Day c6 thé 1a mot trong nhitng budc khé khian nhat, méi muc tiéu c6 thé c6 nhiing
chi tiéu thdm dinh/gidm sat khdc nhau. Mot huéng din chung 13 c4c tiéu chi gidm st
can dugc 1am 10 theo cong thic ‘SMART’ (Specific: Cu thé, Measurable: Po ludng
duogc, Attainable: Kha thi, Relevant: C6 lién quan, Timely: C6 tinh dén thoi gian)
6 Lua chon cac phuong phdp
Viéc lua chon phuong phap phu thudc vao yéu t6 thoi gian, k§ nang, k§ thuat/cong
nghé va ngudn luc cho phép. Tot nhét 1a tim mot phuong phdp ¢6 kha nang st dung dé
thdm dinh mot vai tiéu chi. Nhu yéu cdu cla gidm sat, cin xdc dinh phuong phdp thu
thap, ghi chép, phan tich va chia sé thong tin t6t nhat tng véi méi tiéu chi.
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7 Quyét dinh tan sudt va thoi gian gidm sdt

Moéi tiéu chi nhat dinh dugc thdm dinh va thu thap thong tin t6t nhit & mot thoi
diém nhat dinh trong nam

8 Chudn bi va hoan chinh phuong phdp

Thir nghiém cdc phuong phép va cdc cong cu dung dé danh gid cac tiéu chi dé bao
dam rang chdng c6 lién quan, thuc t€, dang tin cay, kha thi d€ 4p dung. Can nhéc viéc
dao tao cho c4c thanh vién gidm sét, ddnh gia trong cdc budc khic nhau dé bio dam ho
c6 thé thuc hién cong viéc mot cach chuin xdc.

9 Thuc hién mot cdch hé thong lich gidm sdt

Rat quan trong trong viéc hé thong hod céc dit liéu thu thap duoc dé cé thé hiéu
duoc céc thay déi, va ching & dau, khi nao?

10 Doi chiéu dit liéu, thong tin

Sau khu thu thap thong tin, dit liéu; can d6i chiéu, phan tich va chia sé vGi cac thanh
vién va nhom lién quan. R4t quan trong trong viéc can nhic cdc phuong phap phan tich
thong tin va ai s€ 1a nguoi phan tich? Tot nhat 1a ngudi tham gia thu thap thong tin cling
12 ngudi phan tich dé tranh su hi€u sai cdc dit liéu da tim thay.

11 Tai liéu hod cdc phdt hién

Cac noi dung phat hién dugc can dugc tai liéu hod hé thong, dap dng nhu cau cta
ngudi quan ly du an va cac don vi thyc thi.

12 Swr dung théng tin

Cu6i cung, cdc dit liéu duoc cung cép cho cdc nhém lién quan dé ra cic quyét dinh
nham giai quyét van dé hoac 1ap k& hoach cho tuong lai.

Vi du céc phat hién clia gidm sét c6 thé dugc st dung dé thay dé6i thdi do cha ngudi
st dung dat, t6 chitc dua vao cong dong hodc phi chinh phi/chinh phu, nha tai trg, nha
nghién cttu, nha 1ap chinh sach; nham cai tién viéc thuc hién cdc muc tiéu hodc giéi han
cac tac dong tiéu cuc cua no.

Ai nén tham gia vao giam sat, danh gia va khi nao?

Dé gitp cho viéc x4c dinh ai nén tham gia vao cdc budc clia gidm sit, ddnh gid; can
thdo luan véi cdc bén dé tra 10i cdc cau hoi va dua két qua vao bang 6.1

e (Cacnhom c6 lién quan gi véi tién trinh gidm sat
e Ai s€ str dung thong tin cudi cung?

e  Miic do khé khan ra sao?
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Bdng 6.1: Xdc dinh thanh vién tham gia gidm sdt, ddnh gid

Cac buéc Ai tham gia? Khi nao thi dién ra?

Thiét ké phuang phap

Thu thap dit liéu

Dai chiéu, tinh toan

Phan tich cac phat hién

Cung cap théng tin

Nguon: IIED/AS-PTA/STR-Remigio/STR-Solanea 1997 (Joanne Abbot va Irene Guijt, 1997)

26 Xac dinh cac tiéu chi va chi bao giam sat va danh gia
Phat trién céc tiéu chi giam sat, danh gia la moét tién trinh thao luan, thuong
thuyét giita cac bén lién quan, céng dong dé di dén su dong long va thoa hiép

o Thuong thdo cdc
nhu cdu cia cdc
bén lién quan khac
nhau:

What was good was... Qhuk was bod was...

What we should do n Furure is...
l. 1} i N

D& co dudc tién trinh giam
sat ¢6 su tham gia, can kham
pha cac uu tién va cac mong
doi khac nhau cta cac bén lién
quan va két hop nb vao trong
cac tiéu chi chung.

e Tinh chdt xa hoi

Hinh 6.2: Tham gia trong danh gid du an LNXH , 5
§ § s khdac nhau cua

cdc tiéu chi:
Thuong thdo cdc tiéu chi 12 mot van dé kha phiic tap vi cdc dac trung xa hoi khac
nhau ctia né. Vi du viéc st dung tai nguyén thién nhién lién quan dén hang loat cic nhan
t6 van hod, tinh trang kinh t€, tudi, gidi, ...
e Khi nao thi mot tiéu chi duoc goi la t6t?

Mot tiéu chi phai 1a mot su ho trg cho tién trinh giao ti€p phiic tap, phuc vu rong rai
cdc d6i tugng. C6 nhiéu dinh nghia vé tiéu chi, nhung phét trién cédc tiéu chi ¢6 y nghia
vGi cong dong va duoc thira nhan 1a diéu quan trong nhat.

Dinh nghia tiéu chi:

Céc tiéu chi, chi bao la mét phan cda théng tin, chung gitup cho viéc hiéu
thdu dao y nghia cla céac van dé va thdy duoc phuong hudéng ma hién tai chua
thdy duge. (Hammond va cong su 1995 trong Somoj and McSweeney 1995)
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Céc tiéu chi gitp ban hiéu dugc ban dang & dau, con dudng ban dang di, ban da di
duogc bao xa so véi dich. (Hart 1995, trong Somoj and McSweeney 1996)

Xic dinh céc tiéu chi dé 1am viéc trong thuc tién:

Mot cong cu chung gitp cho tién trinh nay 1a sir dung cum tir viét tat ‘SMART’.
Cic tiéu chuan khdc c6 thé duoc st dung dé tham dinh céc tiéu chi nhu: tinh hop 1y, do
luong duoc, cé thé kiém tra, hiéu qud kinh té, thoi gian, tinh lién quan, tinh dnh hudng
va dung han.

e Tiéu chi cia nguoi ddn: Cac tiéu chi tim duoc tir cd nhan, ho gia dinh va
cong dong thudong dugc hiéu nhu 1a tiéu chi clha ngudi dan (Hambly
1996). Nhom tiéu chi nay quan trong trong viéc gidm sit, danh gia cic
du 4n 1am nghiép xa hoi; vi diéu dé nhan thay 1a cdc tiéu chi nay phan
anh mong doi va nguyén vong cua ho trong cai thién doi song, quan ly
tai nguyén thién nhién.

GTZ (1997) da dé nghi 03 kiéu dang cta tiéu chi cho tién trinh gidm sat:

« Cdc tiéu chi ban dia va kinh nghiém (Giong nhu tiéu chi ctia nguoi dan
da no6i trén day): Ching duoc st dung bdi nong dan va phan anh cac
thay déi vé diéu kién moi trudng va kinh t& xa hoi.

o Cdc tiéu chi khoa hoc ky thudt cé tinh bao trum, chuyén mon va dinh
luong, chiing thic ddy su so sdnh vé khong gian va thoi gian.

« Tiéu chi dai dién, chi thi c6 thé gidp cho viéc lién két giita cdc phuong
phap khoa hoc véi kinh nghiém cua nong dan. Cac tiéu chi nay gidp cho
viéc miéu ta cac thay doi thay vi dung cdc du bdo

Trong thuc t€ cac du an LNXH thi cac ndi dung ctia tiéu chi can quan tam la: Van
dé xa hoi, con ngudi va thé ché, van dé kinh t€ — tai chinh va moi trudng. Doc gia c6
thé tham khao bo cau hoi thdm dinh tinh bén vitng ctia du 4n do Co quan hop tdc va phét
trién Thuy Si (SDC) xuat ban.

27 Phuong phap, cong cu giam sat va danh gia du an LNXH c¢6 su
tham gia

Trong thuc t&€ c6 rat nhiéu kiéu dang va mifc do tham gia trong gidm sit va danh
gid, Murphy (1993) (Joanne Abbot va Irene Guijt, 1997) dé nghi rang chia khod cua su
thanh cong 1a két hop duoc cac phuong phédp trong nhiém vu nay.

Théng thudng chung ta phéai déi mat véi nhimg trd Iuc vé thdi gian va nguén
luc ciing nhu tai chinh trong tién trinh nay, do vay muc dich cla giam sat va
danh gia can xac dinh ro va viéc lua chon phuong phap tiép cén thich hgp dong
vai tro quan trong.

Joanne Abbot (1997) da dé nghi phoi hop 03 kiéu ti€p can ¢6 quan hé véi nhau dé
thu hdt su tham gia clia nhiéu bén lién quan trong gidm sét su thay déi moi trudng du 4n;
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dé 1a: (1) St dung cdc k¥ thudt PRA dé giam sat; (2) Dua trén cic cudc phdng vdn sdu
v6i cdc thanh vién clia cong dong; (3) Dua trén ti€p can thdm dinh sinh thdi

e Giam sat c6 su tham gia dua vao cac ky thuat PRA:

C6 rat nhiéu
phuong phdp luan
gidm sat c6 su
tham gia st dung
ky thuat PRA dé
khdm phd cic su
doi thay trong moi
truong dia phuong
noi c6 du an.

PRA duoc
dimg pho bién dé
cic thanh vién
trong cong dong va
nguoi bén ngoai
tham dinh cic diéu

kién  cua
phuong.

C()ri g

dia Hinh 6.3: So do sit dung ddt la cong cu dé nguoi dan gidm sdt tién trinh quy hoach sit
dung dat

dong c6 thé lam
céc cudc diéu tra (mang tinh chat dinh tinh nhiéu hon) vé viéc sir dung ngudn luc va xéac
dinh nhiing van dé va trd ngai.

Céc k¥ thuat nhu vé& so d6 nguodn tai nguyén thién nhién, ma tran sap xép
céc loai dugc uu tién thudng dugc sir dung dé c6 thong tin vé su thay doi
trong st dung tai nguyén va co cau cay trong vat nuoi.

Di 14t cét v6i nhitng ngudi c6 kinh nghiém trong cong dong, phong véin
nhitng nguoi 1anh dao dia phuong, gia lang dé thu nhan duogc thong tin
v€ lich str va vién canh str dung dét.

Biéu do theo thoi gian ciing 1a k§ thuat gitp cho viéc hiéu dugc két qua
thay déi trong thuc t€ vé quan 1y cdc nguédn tii nguyén, thay déi vé moi
truong.

So d6 Venn c6 thé 1am ndi bat moi quan hé gitta cdc t6 chiic lién quan
dén quan 1y ngudn tai nguyén va sy thay doi cha no.

K§ thuat phan loai kinh t€ ho c¢6 su tham gia gitip cho viéc thim dinh su
thay ddi vé kinh t€ cia ho gia dinh va cong dong trong tién trinh va khi
két thuc du an.

Giam sat dua vao PRA cin duoc thuc hién véGi cdc nhom khac nhau theo tinh
hinh kinh t€&, va van hod; theo gii hoidc tudi tic clia c4c thanh vién ... dé khdm pha cic
thay déi hét stic da dang trong mot cong dong.

Ky thuat phong van:
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Rat nhiéu co quan phét trién dua ra cdc bdo cdo gidm sdt va danh gid; trong d6 bao
gom két qua phong van véi nhiéu tham dinh c6 tinh chat dinh tinh. Cdc bang ching cla
phong van 12 hitu ich cho cdc tham dinh cdc thay ddi vé moi trudong c6 tinh dai han hon
12 nhitng thay d6i hang thdng. Mot lugc st “khong chinh quy” vé cdc hoat dong cua du
an duoc cung cap tir cdc nhan vién du an, cic nhém muc tiéu, hoac ca nhan giip cho
viéc xay dung mot biic tranh ctia du 4n va cac tac dong cta no.

K§ thuat phong van cho phép giam sat cdc khia canh thay déi khac nhau vé xa hoi

Tuy vay k¥ thuat phong van ciling phai do6i mat véi hai thir thach: (1) Lam thé nao
dé bao dam cdc phong van dua ra dugc bang chitng thong tin rd rét, xac d4ang?; (2)Lam
thé nao bao dam rang thong tin thu thap duoc c6 yéu dinh luong ma thong thudng 1a rat
can thiét?

e (Cac phuong phap sinh thai:

C6 mot s6 cach ti€p can dé tham dinh va gidm sat mat do, so luong thuc vat va dong
vat déng tin cay va dé hi€u va dé str dung. Tuy vay cho dén nay cdc nha sinh thdi hoc
van ti€p tuc tranh luan vé phuong phép rit mau thich hop nhat dé giam sat va ddnh gid
tai nguyén.

Mot nhiém vu ctia gidm sat 1a can phan biét gitta du dodn con mo hé véi du dodn
chinh xdc. Nhiéu van dé duoc két hop trong ky thuat diéu tra tu nhién nhu viéc do tinh
khong gian bén trén va dudi mat dat.

Bat ky phuong phdp rit miu nao ciing yéu ciu sir dung phép ngoai suy dé du doéan
va tinh todn sai s6. Mac du phai doi mat véi cac thir thach trong du doan méat do thuc vat
va dong vat, mot vai tac gia da ¢ co gang trong viéc thu hiit sy tham gia cia ngudi dia
phuong trong thdm dinh sinh théi v6i cdc k¥ thuat tiéu chuan.

Thuc t&€ cho thay thong qua kién thic sinh thai dia phuong, ca nhan nguoi nong dan
c6 thé tham gia vao tién trinh thu thap dit liéu va trong viéc 1am sdng to céc két qua dénh
gia sinh thai.

Tuy nhién can luu ¥ rang diéu quan trong 1a xdc dinh dugc cdc muc tiéu clia gidm
sat va ai 12 nguoi stt dung thong tin nay dé chon lua céc phuong phdp luan thich hop.
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Khung chuong trinh t6°ng quan téan moén hoc

Bai Muc tiéu Noi dung Phuong phap Vat liéu Thai gian
Bai 1: Khai |- Giaithich khai niém claduan | -  Khainiém du an. Trinh bay Tai liéu phat tay. 3 tiét
niém va cac dac ndi chung va du an LNXH néi | . C o . .
diém du an LNXH riéng. Phén loai du an Doéng nédo OHP
. - Khai nié an LNXH
- Trinh bay cac dac diém cla ai nigm duran
mot du an LNXH - Céac dic diém clia du an LNXH
- Phan tich c4c giai doan chinh | - Chu trinh quan ly du an LNXH.
trong chu trinh dy an LNXH
Bé,i 2:Théngtinva |- Xac dinh nhu cau va tiéu chi | -  Khai niém kién thitc, thong tin va dir Trinh bay So dé 10 tiét
tiép can co su tham danh gia théng tin trong chu liéu Péng no OHP

gia trong chu trinh
du an LNXH

trinh cda moét du an lam
nghiép xa hdi;

Phan tich cac nhém lién quan
va su tham gia trong mét du
an LNXH.

Tiép can cb su tham gia va st
dung PRA trong chu trinh du
an LNXH

Phan tich nhém lién quan

Phan tich su tham gia trong quan ly
du an LNXH

PRA trong quan ly du an LNXH

Thao luan nhém

Bai tap

Thé, Béng lat
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Bai Muc tiéu Noi dung Phuong phap Vat liéu Thdai gian
Bai 3: Lap k& | -  Trinh bay phuong phap ZOPP | -  Gidi thiéu phuong phap ZOPP Trinh bay Tai liéu phat tay
gﬁfhﬁiﬁgLﬁég giﬁzﬁi?ﬁgrduéndmh - Phan tich dy &n: Bai tap tinh huéng | Thiét ké bai hoc. | 20 tiét
muc tiéu - Phan tich, thiét k& ké hoach + Phan tich thanh vién boéng nao Bai tap tinh hudng
chién lugc du &n LNXH. + Phan tich van dé Phan tich van dé OHP
+ Phan tich muc tiéu (SWOT, 5Whys, ...) PowerPoint
+ X4c dinh myc dich dy an ;2f;ﬁ?g¥fg;&;\ Van ban dy an
- Giai doan lap k& hoach du an: dé, khung logic Khung logic cla
+ Lap k& hoach du an theo khung logic cac difan
+ K& hoach hanh déng
+ Phan tich quyét dinh chién lugc du an
- Phan tich rdi ro
- Cau trdc van ban du an
Bai 4: Thdm dinh | - Trinh bay muc dich, phuong | - Muc dich, y nghia th&m dinh du an Trinh bay Tai liéu phat tay 2 tiét
du an LNXH phap va trinh tu thdm dinh LNXH DPong néo

mét du an néi chung

- Thao luadn cac tiéu chi dung
dé tham dinh du an LNXH

- CAc tiéu chi @& thdm dinh du an
LNXH

- Phuong phap thdm dinh
- Trinh tu va thd tuch thAm dinh du an
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Bai

Muc tiéu

Noi dung

Phuong phap

Vit lidu

Thdi gian

Bai 5: T8 chic thuc
thi du an LNXH

Trinh bay nguyén tac hinh
thanh ban quan ly va cac
don vi thuc thi du an
LNXH.

Phan tich vai tro cla cac
t6 chirc trong cdng déng
trong ti€n trinh thu thi du
an

Trinh bay cac ndi dung
chinh clia quén ly cac
nguén luc trong cac du an
LNXH

Co cau t6 chiic quan ly du an
LNXH

Vai trd clia cac t6 chiic trong cong
doéng trong thuc thi du an

T6 chiic cac don vi thuc hién

Lap va quan ly ké hoach hanh
dong

Quan ly cac nguén luc cla du an:

+ Nhan luc

+ Tai nguyén
+ Vat tu, thiét bi

+ Tai chinh

Trinh bay
Thao luan nhém.

Bai tap tinh huéng

Tai liéu phat tay.

Bai giao nhiém
vu.

3 tiét
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Bai

Muc tiéu

Noi dung

Phuong phap

Vit lidu

Thdi gian

Bai 6: Giam sat va
danh gia du an
LNXH cé su tham
gia

- Trinh bay va phan biét
dudc hai hoat dong giam sat va
danh gia du an LNXH c6 su tham
gia.

- Trinh bay dugc cac buéc
cla tién trinh giam sat, danh gia

- Phat biéu cac nguyén tac
xay dung tiéu chi dé giam sat va
danh gia

- Phan tich dé lua chon
dugc cac ky thuat va phuong
phap giam sat, danh gia c6 su
tham gia.

- Khai niém giam sat va danh gia
c6 su tham gia trong du an LNXH

- Tién trinh va t6 chiic giam sat,
danh gia

- Xac dinh céc tiéu chi giam sat,
danh gia

- Phuong phap va cbng cu giam
sat, danh gia c6 su tham gia

bong nao
Trinh bay.
Thao luan nhém

Phillips

Tai liéu phat tay

7 tiét
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