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Chuwong 1

PAT VAN PE VA MUC TIEU NGHIEN CUU

1.1. Pit van dé

Phan son 1a x4 ving cao cia huyén mién nai Bic Binh tinh Binh Thuan.
voi dién tich ty nhién hién nay l1a 17.850 ha. Hau hét cu dan cu tra trén dia ban

x3 1a nhitng ngudi dan toc Raclay chiém 56%, K Ho chiém 41,6% dan sd.

Trong nhitng nam qua, duoc sy quan tim cua Trung wong va tinh bing
nhiéu ngudn von dau tu. Mit khac, thuc hién NQ 04/TU ngay 27/05/2002 cia
Tinh uy vé viéc phat trién toan dién dan sinh kinh té - x hoi cac xd dong bao
thuan dan toc, chi dao cua tinh tai cong van s6 248/UBBT-NLN ngay 16/08/2002
va nghi quyét 06/HU cua Huyén uy, bo mat kinh té, van hoa, xa hdi ciia cac xi co
nhimg chuyén bién kha r& nét va toan dién. San xuat nong 1am nghiép da phat
trién, biét ap dung cac tién bod khoa hoc k¥ thuat vao san Xuét, chuyén co cdu cay
trong, tham canh ting vy,... dua san lugng luong thyc tir chd kho khan dén nay
d4d c6 san pham cung cap cho thi truong. Két ciu ha ting dugc quan tim dau tu
nhu duong giao thong, hé thong thiy loi, dién ludi qudc gia, buu dién vin hoa
xa, truong hoc, tram x4, nudc sinh hoat. Do vay doi song ciia dong bao xa Phan
Son dugc nang cao vé moi mat, xoa ho doi, giam ho ngheo. He théng chinh tri
timg budc cing cd, an ninh qudc phong ving manh, trat ty an toan xa hoi duoc

nang lén.



Tuy nhién, viéc thuc hién dy an khu tuéi Phan Ri — Phan thiét, hd Song
Lily duoc xay dung s& lam ngap khu san xuét va dinh cu ciia ba con xa Phan Son.
Do vay dan cu xa Phan Son s€ dugc bd tri tai dinh cu va dinh canh méi. Dé giai
quyét tinh trang néu trén va cy thé ho4 cac muc tiéu chién lugc phat trién kinh té
- xa hoi cia huyén va tinh. Céng viéc qui hoach téng thé kinh té - x hoi tir nam
2003 — 2010 1a rat can thiét, can tién hanh bao gdm qui hoach 1am nghiép, nong
nghiép, giao thong, thiy lgi, nha & va két cdu ha ting, nham 6n dinh dan cu khi
tai dinh cu, dinh canh ving méi. Tiép tuc tao diéu kién cho kinh té - xa hoi x4
Phan Son c¢6 nhiing budc phat trién viing chac bang thé manh ciia chinh minh, rit
ngin khoang cach véi cac xd ving dong bang, bao vé va cai thién moi truong

sinh thai, dam bao 6n dinh chinh tri, git vitng an ninh quc phong.

Bén canh do, nha nudc giao cho Ban quan Ly Rung Phong HO Song Luy
25.640.000 ha nim & do cao trén 1000 m so véi mit nude bién, theo sb lidu
thong ké rimg nim 1999- 2000. Hién trang gdm ring gidu, rimg nghéo, ring
non, rimg tre, lira. S6 dién tich trén di giao ban quan 1y, ¢ nhiém vu quan 1y bao
vé rimg giao dit giao rimg cho dong bao dan tdc theo Nghi Quyét 04/ TU cua
tinh uy Binh Thuan. Viéc giao khoan quan 1y bao vé rimg da hoan tit cho cac hd
ddng bao dan toc. Tuy nhién, cong tac quan Iy bao vé rimg da thyuc hién chua co
mot danh gia ndo cu thé va toan dién dé xac dinh tinh hinh giao khoan quan 1y
bao vé & day nhu thé nao. Lam rd diéu nay s& gitp cho ngudi dan tham gia quan
1y bao v¢ rung thyc hién viéc quan 1y bao v¢ rung mot cach hiéu qua hon, han
ché dén mirc t6i da tai nguyén rimg bi xdm hai. Trude tinh hinh d6, chung t6i tién
hanh thuc hién dé tai: “Tim hiéu thwc trang qudn ly bdo vé rieng cho ngwoi din

toc ¢ xa Phan Son, huyén Bdac Binh, tinh Binh Thudn”
1.2. Muc tiéu nghién ciru

bé thyc hién dugc muc dich ctia nghién ctru, cac muc ti€u sau day dugc

thuc hién:



(1). M6 ta thyc trang quan 1y va bao v€ rung trén di¢n tich da dugc giao trong

thot gian tir nam 2003 tro lai day.

(2). Phan tich dugc cac nguyén nhan dan dén quan 1y bao vé ring khong hiéu qua

trong thot gian tr ndm 2003 tré lai day.

(3). P& xuét giai phap quan 1y bao vé rimg hiéu qua hon tir ciia ngudi dan tham

gia quan ly bao v¢€ ring tai xa Phan Son, thudc ban quan ly rirng Song Luy.



Chuwong 2

TONG QUAN VA PIA PIEM NGHIEN CUU

2.1. Tong quan nghién ciru

2.1.1. Muc dich cuia cong tac giao khodn qudn ly va bdo vé rirng
On dinh doi song cho nguoi dan séng gan rirng:

Ngudi dan 1a ngudi sdng gan voi rimg nhit, ho von rat am hiéu vé khu
rimg ma minh dang séng. Diéu nay s& rat thuan loi cho cong tac tuan tra bao vé
rimg. Vbn gan rimg nén cac vat dung chil yéu tir rimng nhu gd, ciii va cac loai rau
rimg, nén hang ngiy ngudi dan vao rimg dé thu hai cai loai 1am san noéi trén cho
cudc séng hang ngay. Do vdy, viéc tién hanh giao ring cho nguoi dan vira dam
bao cong tic quan 1y bao vé rimg tot hon vira gop phan cai thién phin nao cho

cudc song cia nguoi dan von dang gap nhi¢u kho khan.

Hién nay theo chu truong ciia Nghi quyét 04 1a xay dung va phat trién
toan dién dan sinh, kinh té - x4 hoi vung déng bao dan toc thiéu sb. Trong d6
cong tac giao rimg dang 14 phuwong an thyc hién dau tién. Nghi quyét nay duoc ap
dung rong khép trén nhitng dia phuong co rimg, dic biét 13 nhitng noi c6 ngudi

dan tdc sinh song.
Tdi tao tai nguyén rung

Thong qua giao khodn quan ly bao vé rimg, Viéc quan 1y tai nguyén rung da
tap hop duogc mot luong 16n luc luong lao dong cua cong ddng dia phuong tham

gia. Moi thanh vién tham gia nhan khoan quan 1y bao vé rimg s& goép cong stic
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cua minh trong vi¢c bao v€ rung. Khi nguoi dan tham gia nhan rirng, coi nhu ho
da tré thanh chu cua 16 rung, ho s€ ge‘in trdch nhi€ém cua minh véi 16 rung dugc
nhéan khoan. Nhu vay s€ lam giam tinh trang ngudi ngoai tiép can tu do vao rung
dé khai thac gd trai phép. Cong tac tudn tra QLBVR s& gop phan 1am ngin chin
tinh trang khai thac 1am san trai phép, han ché chay ring. Khi d6 tai nguyén rimng

s& khong nhitng ting vé s6 lwong ma con ting vé chit luong.
2.1.2 - Y nghia thuc tién ciia cong tic giao khodn qudn Iy bdo vé rirng
2.1.2.1 - Bao v¢ tai nguyén rung

Béo v¢ tai nguyén rung 1a mot trong nhiing cong viéc quan trong, trong do
cong tac giao rimg 1a gan trach nhiém ctia ngudi dan voi rimg, dua ngudi dan
lam trung tdm trong nghé rimg. Tuy nhién, do sy tiép can thiéu hiéu biét cua
cong dong tir bén ngoai vao rimg lam anh hudng 16n dén tai nguyén tich rimg.
Dung trude thuc trang tai nguyén ring ngay cang bi suy giam ca vé sé luong va
chat luong, Pang va Nha nudc ta di co nhimng chi truong chinh sach dung dan
nhung phai phit hop véi xu thé phat trién 14m nghiép hién nay. Nhitng chinh sach
nay khong nhiing dé ap dung cho cong ddng mién niii ma con c6 thé ap dung &
nhiéu khu vuc khac. Muyc tiéu trude mit cua giao khoan quan 1y va bao vé ring

la bao vé tai nguyén rirng, han ché su tac dong tir bén ngoai.
2.1.2.2- Béao v¢ su da dang sinh hoc

Rung 14 ngdi nha chung cua cac loai thuc vat, dac biét 1a nhitng loai cay
g0 quy, va mudn loai thyc vat. Chung tao thanh mot hé sinh hoc phong phu vé
loai, da dang vé chung loai.Ngay nay khi ma su tac dong qua mirc cia con ngudi
vao rumg, sy tiép can cua con ngudi 16n da lam anh hudng dén moi truong sinh
thai, rimg khong con giir dugc sy phong phii ciia mot s6 loai thuc vat ma nhiéu
mudng tha s& khong con noi dé tri 4n. Cong tac giao rimg duogc tién hanh véi

phuong cham bao vé va tai tao lai sy phong pht ctia von ring trude day.

2.1.2.3 - Bao dam cén bang hé sinh thai
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Hé sinh thai trén trai dat bao gém con nguoi, dét, thuc vat,... tt ca ton tai
nhu mot mat xich chung nhat, théng nhit va cing phat trién. Khi c6 mot 1y do
nao d6 pha v hé thong do6 sé& kéo theo su thay ddi ciia ca hé thong. Nhung dé ton
tai thi hé thong d6 phai c6 day du yéu t dé ton tai. Tai nguyén ring ciing nhu
vay, chung can phai c6 nhiing diéu kién can nhu: cac yéu t6 vé diéu kién ty nhién
nhu dit, nude, khong khi 1a v cing quan trong. Ching ton tai tho chu trinh can
bang nhau, néu mdt trong s6 cac yéu t6 ndy mat di s& anh hudng dén su ton tai
cua cady. Vi du khi h¢ thuc vat rung khong con thi h¢ dong vat rung cling s€
khong ton tai dugc, ... chinh vi vay viéc bao v¢ tai nguyén rung phﬁn nao bao vé

va gitt dugc céc h¢ sinh thai tdn tai trong tu nhién tu diéu chinh va can bﬁng.
2.1.2.4 - Ung dung cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat

Khi dugc nhan khoan ring, ngudi dan da tham gia vao viéc quan ly bao vé
tai nguyén rung. Ho tr¢ thanh nhitng ngudi img dung cac thanh tuu khoa hoc ky
thuat vao sy nghiép phat trién tai nguyén rimg. Nhimng thanh tyu khoa hoc tién bo
s& dugc chuyén giao dén truc tiép tay nguoi dan, tat ca s& dugc tmg dung ngay
trén 16 ring ma minh nh@n khoan. Tuy nhién, nhitng thanh ty d6 chi 4p dung
thanh c6ng néu nhu ching ta biét cach van dung va van dung mot cach thich hop
voi cac diéu kién ung dung thi cac thanh tuy d6 mdi thanh cong. Nguoc lai, céc

thanh twu d6 s& pha v hé can bang sinh théi cua ring.

Mat khac, voi muc ti€u chuyén tr nén 1am nghi€p nha nudc sang lam
nghiép xa hoi, dy lai 1a van dé ma nhidu qudc gia trén thé gisi dd va dang ap
dung triét dé. Trong moi hoat dong s& c6 nhiéu van dé nay sinh va cin cé nhiing
bién phap dé giai quyét, viéc ap dung nhitng thanh twu khoa hoc vao cong tac

giao khoan quan 1y bao vé rimg 1a hét stc can thiét.
2.1.2.5 - Nang cao nhan thirc cua cong dong dan cu véi ring

Nguoi dan vung ndng thon von kém hi€u biét, ho cho rang tai nguyén
rimg do thién nhién ban ting s& ton tai vinh vién, diu c6 mat di truéc mat nhung

vé lau dai s& hinh thanh tr& lai. Vi suy nghi nhu vay do d6 ngudi dan ctr tu
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nhién tac dong khai thac rimg ma khong can chii y dén nhimng loi ich ma ring
mang lai nhu: cac gia tri vé sinh hoc, sinh thai, khoa hoc, du lich sinh thai cling
nhu khong cht y dén nhiing bt loi tir viée khai thac qua mirc ndy gy ra nhu :1d
lut, han han,... Khi khai thac qua muc dén mot lac nao do tai nguyén rung s€ bi
can kiét thi din dén can bang sinh thai s& khong con va nhitng anh huéng nhu da
n6i & trén 1a khong thé tranh khoi. Nhitng van dé& nhu vy doi hoi phai c6 mot
cong tac tuyén tryén manh nham tao cho ngudi dan y thirc tot trong quan 1y bao
vé rung, ma giao rung dang la mot trong nhitng ndidung nang cao vai tro nhan

thirc cua nguo1 dan.

13



2.2. Pia diém nghién ciru
2.2.1. Ly do lwa chon dia diém nghién ciru
- Xa Phan Son c6 dién tich rung thudc ban quan ly, c6 thuy dién

- Nguoi dan tdc chiém da so, nguoi dan da gan bd vai rung va hién co

chinh sach giao khoan quan 1y bao vé rimg cho nguoi dong bao dan toc,
- X2 nay thudc luu vuc cua nha may thuy dién Pai Ninh
- Nam trén tuyén duong di Di Linh, Lam Dong,

- C6 dién tich rung ty nhién 16n va dang bi tdc dong manh boi sy xam hai

cua nguoi dan dia phuong va dan nhap cu.

- Nguoi dan ¢ Phan Son duoc nha nudc hd tro thong qua cac du an, phat

trién co s ha tang va nganh nghé tiéu thu cong nghiép.
2.2.2. Dia diém nghién ciru va tinh hinh kinh té - xa hgi
2.2.2.1. Vitridia ly

Phan son 13 x3 dan toc ving cao ciia huyén mién nai Bic Binh duogc cong
nhén theo quyét dinh sé 33/UB/QD cua Uy ban dan toc Mién ndi trung wong.
Céch trung tdm huyén ly Bic Binh 40 km vé phia Tay Béc, c6 dién tich ty nhién
la 17.850 ha.

Ranh giéi hanh chinh:
- Phia Tay giap huyén Di Linh — Lam DPdng

- Phia Bac giap huyén Di Linh — Lam Pong
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- Phia Pong Bic giap huyén Dirc Trong — Lam Pdng
- Phia Nam giap xa Song Lily - Bic Binh — Binh Thuén
2.2.2.2. Khi hu - thoi tiét

Khi hau mang nét dac trung kho han, ché do burc xa nhiét cao, néng nhiéu

it mua.
Nhiét d6 khong khi trung binh nam 26,7°C
Nhiét d6 khong khi thang cao nhat 37,6°C
Nhiét d6 khong khi thang thip nhat 12,4°C

Do vi tri ctia X3 nam trén suon Pong ciia phia Nam day Truong Son nén it
bi anh hudng cua gié mia Pong bac va Tdy nam, hudng gi6 trong mua ha (thang
5—9) 1a huéng Tay, cac thang con lai 1a huéng Pong, van toc gi6 trung binh Vi,

=3,5m/s, van tdc gi6 16n nhit V.= 25 m/s.

Khi hau phan lam hai mua ro rét, mua mua tur thang 5 — 10, mua kho tu
giita thang 11 dén thang 04 nim sau. Luong mua 06 thang mua mua chiém toi
90% luong mua ca nam. Lugng mua binh quéan tir 800 — 1000 mm/nam, sd ngay
mua binh quin 80 ngay/nam, sd gio nang 2919 gid/nim, lugng bdc hoi nudc
1.816 mm/nam vao thang 3 — 4, dd am khong khi binh quan 81%, thip nhat 1a
16%.

Phan son rat hiém khi c6 gié bao, swong mudi, thoi tiét pht hop véi nhimng
cay tréng, vat nudi thich nghi véi dac diém cua vung kho han, nhiét do cao,
mudn phat trién cac loai cay luong thuc, cay cong nghiép ngin — dai ngay doi hoi
phai tang cuong cong tac thuy loi va ing dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat vao

trong trot va chan nudi.

15



2.2.2.3. Bia hinh

Dbia hinh xa Phan Son bi chia cat nhiéu boi cac song suodi va doi nui cao,
c6 thé phan ra 02 don dién mao chinh la dang dia hinh d61 ntii va dang dia hinh

thung kiing — tich ty

+ Dang dia hinh ddi nui thé hién trén cac khu vyc c6 d6 cao tir 160 m tr

1én.

+ Dang dia hinh tich tu bao gdm phan thung liing giita nui, cic thém song

sudi va bii boi, cao do thay dbi tir 100 — 160 m.
2.2.2.4. Tai nguyén dit

Theo tai liéu chuong 52E nam 1990 cia truong Pai hoc tong hop Ha nodi
hoan thanh thang 12/1990, thé nhudng Phan Son c¢6 03 nhém dét chinh:

+ Nhom dat dé vang: 1a nhoém dat chinh véi dién tich 15.604 ha, chiém
87,41% dién tich dit tu nhién cta x3. Phan b toan bo trén dang dia hinh nui, nai

cao, thudc dat qui hoach 1am nghiép 03 loai ring.

+ Nhom dat phu sa (P): bao gom dién tich dat phu sa khong duogc boi va
dién tich phu sa phan bd doc theo cac con song chinh cua xa voi dién tich 2.141
ha, chiém 11,99% dién tich ty nhién. Pic diém cua dat nay 1a thanh phan co gidi
tir thit nhe dén trung binh, ting dat day tir dia hinh thip gan ngudn nudc, dat co
dd PH cao, trao ddi cation kha va do bazo tuong ddi 16n nén rat thuan 1gi cho bd
tri cac ciy trong nhu la nudc, bap, bong vai, cdy cong nghiép, cdy in qua,

dieu,...

+ Nhom dét (E): dién tich 105 ha, chiém 0,58% dién tich tu nhién, loai dat

nay bi x61 mon tro séi da.
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Panh gia tiém ning dit dai du kién khai hoang khu dinh canh dén nim

2010

+ Nhom dat phu sa (P): Phan bd doc theo thung liing song sudi trong ving
dién tich 200 ha. Diéu kién hinh thanh tir cc tram tich, qua trinh tho nhudng xay
ra yéu, dat con thé hién rd dac tinh xép 16p clia tram tich, thoa man yéu cau cia

vat liéu phu sa pluvic.

Phan ng cua dét chua, do chua hoat tinh (PH): 5,6 — 6,5; d0 chua trao doi
PH.H,O tir 4,5 — 5; 6 no bazo thap thuong dudi 50%. Phan 16n dit c6 ham

lugng dam va Kali & murc trung binh.

bt phu sa phan bd trén dién tich bd tri tréng lua 02 vu hoac 01 vu lba —

01 vu mau.

+ Nhom dat nau tham (PH) — Phaeozems: Dién tich 360 ha, phan bd trén
dia hinh ddi thoai, lwon dbc nhe. DAt niu thim duoc hinh thanh tir san pham
phong hoa dét bazan dang 16 hong, bot va tro nui lira, c6 mau nau thdm chu dao,

tang mat kha day.

Pic diém dat: hau nhu toan bd dat mau nau thim déu co két von dang hat
dau c6 duong kinh 2 — 3mm, néng dan goi la so1 com, dét it chua, PH H,O: 5,6 —

5,8.
Muin va dam giau (3 — 3,8% OM va 0,2 — 0,25% N)
Lan giau (0,2 — 0,25% P,05)
Kali nghéo, chi dat 0,3 — 0,4%, tuy nhién lugng dé tiéu kha.

Luong trao ddi cation trong dét cao.
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Vi vy dit nau thdm trén bot da Bazan chu yéu thich nghi cho cdy trong
can hang nam nhu dau cac loai, thudc 14, bong vai va mot sd cdy trong lau nam

nhu diéu, mang cau, khu vuc c¢6 di€u kién tudi co thé trong caphé, tiéu,..
2.2.2.5. Tai nguyén rung

Phan Son c6 dién tich dat 1am nghiép 15.423 ha, chiém 86,4% dién tich
dat tu nhién, trong d6 dién tich rimg san xut 6.197 ha, rimg phong ho 9.226 ha.
Rimg Phan Son 1a loai rimg khop, loai cdy chil yéu thubc ho Dau, rimg gidu va
trung binh phan bd & cac dinh ni cao va cac khe subi sau di lai kho khin nén it

bi tdc dong.

Tur khi thyc hién chinh sach giao khoan bao vé rimg cho xa va ho quan ly,
giai quyét cong an viéc 1am cho 45 ho va xa di thanh 1ap d6i quan 1y bao vé toan
b dién tich rimg ctia xa: 11.870 ha. Vi vay nhitng naim gan ddy rimg Phan Son it
bi tan pha va dang phuc hoi trd lai gop phan cai thién diéu kién moi truong

chung.
2.2.2.6. Hi¢n trang st dung dét thoi ky 2000 — 2003

Thuc trang nim 2003: tong dién tich dat canh tic trong ciy ndng nghiép

ctia xi 1a 1.774,75 ha chiém 10,09% dién tich tu nhién.

Dién tich 6n dinh ma dan dia phwong canh tac trong cdy hang nim 1a 779

ha, trong d6 dién tich tréng lua nudc la 262,98 ha.
Dit bang chua st dung (c6 kha niang canh tac nong nghiép): 512 ha.

Dién tich dat do cac noi khac dén xam canh kha 16n 1a 925,74 ha, chiém

52,16% di¢n tich canh tdc ndng nghiép.
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Tinh hinh khai thac, quan 1y st dung dit con nhiéu bit hop 1y, dé dan noi
khac dén xam canh véi dién tich kha 16n, trong khi d6 tinh trang thiéu dat cua
déng bao dan tdc x3 Phan Son kha bire xtrc. Mt khac hé sb s dung dét san xuét
& murc thap, cac hé thdng két ciu ha ting dau tu phuc vu cho san xuit nong
nghi¢p chua déng b0, cac hé théng thuy loi, dap, kénh muong chua dugc hoan
chinh. Viéc b tri dt san xuit néng nghiép va giai quyét viéc lam cho dong bao
dan toc ciia xa hét sirc can thiét, trudc mat on dinh doi séng nhan dan, dong thoi
c6 phuong huéng dé phat trién kinh té - xa hoi nham rat ngan khoang cach gitra

mién nui va vung dong bang.
2.2.2.7. Pac diém xa hoi

Toan xa c6 04 thon voi téng ) ho 478 ho, 2582 khéu, cu thé thanh phﬁn

dan tdc dugc phan theo nhu sau:

Bang 2.1. Phan b6 dan cu trong cac thon tai x3 Phan Son

I N I N B
I I N NN N

Lao dong: thanh phan chu yéu trén dia ban xi tap trung 1a lao dong san

xuat nong lam nghi¢p va mdt vai ho chan nuoi.
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S6 ho nong nghiép chiém 95,61%

S6 luong lao dong binh quan/hd: 3 nguoi

Téng s6 lao dong (lao dong chinh va lao dong phu): 1.220 ngudi
Mat do dan sé: 14,14 ngudi/km®

Thanh phan dan toc chi yéu 1a dan toc RacLay chiém 56,06%, con lai bao
goém dan toc K’ho, Cham, Kinh. Tuy thanh phan dan toc khac nhau, nhung do

chung song vé1 nhau nén c6 nhi€u diém tuong dong.

Hoat dong san xuét trudc day chil yéu nghé nong lam nuong rdy 1a chinh.
Ngay nay, dong bao dan toc d3 biét trong lua nudc, hoa mau, cdy hang nim bang
bién phap tham canh tang vy, biét ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuét, chan

nuoi chu yéu la gia stc, gia cdm nhung chua phat trién manh.

Quan hé xa hoi: Mdi lang 14 noi sinh séng ctia nhiéu dong ho. Bén canh
chinh quyén dia phuong, gia lang ciing dong vai trd quan trong trong quyét dinh
dbi voi dan lang. Dan toc chil yéu theo ché d6 méu hé, ngdy nay viéc cudi xin
don gian hon nhiéu so voi trude day. Mdi nam c6 ngay tét chinh d6 1a ngay tét

dau la thudong dién ra vao thang 12 am lich (thoi gian mia mang boi thu).

Tuy nhién viéc phan bo dan cu con thua khong dong déu, nén cudc song
sinh hoat cia nguo1 dan & day con han ché nhi€u mat, thong tin trao doi, giao luu

van hoa xa hdi vai cac dan toc khac chua phat huy.

San xuat nho 1¢, dién tich canh tic binh quan mdi ho chi ¢ 1,6 ha, nhung
co cdu khong dong déu, co nhiéu ho dién tich canh tac it, phan 16n mot sé hod
Kinh, Nung tich ty dién tich dat rat 16n, anh hudng rat nhidu dén viéc phan bo dat
dai cho ddng bao dan toc. Chua chu trong dén viée chuyén d6i co ciu cdy trong,

nang cao gia tri san pham trén don vi dién tich canh téc.
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Mit khac, ngudi dan & day sinh sdng bang nghé nong, chu yéu trong trot
va chan nudi nén mirc thu nhap thap, lam han ché dén phét trién kinh té - xa hoi

dia phuong.

Toém lai: Qua thirc t€ nhirng tiém nang vé ty nhién va dac diém xa hoi co

thé rat ra mot sO nhan xét sau:
Loi thé:

Phan Son 1a mdt xa c6 kha nang phat trién kinh té - x3 hoi, nhung do chua
phat huy hét tiém ning dit dai hién c6, v6i dién tich dat dai con hoang héa chua
duogc khai thac sir dung dé phat trién cac loai cAy ngan ngay, dai ngay. Tiém ning
vé phat trién 14m nghiép rat cao. Thé manh chinh 1a Néng — Lam nghiép, nhat 1a
cay lwong thuc, chin nudi va trong cdy cong nghiép ngin va dai ngay. Tuy co vi
tri xa trung tdm huyén ly, nhung hé thong duong giao thong di dén xi di duoc
trai sdi, nang cép va thuan lgi hon trudce trong viéc van chuyén nong san phém.
Co s6 ha tang dugc chu trong xay dung nhu duong dién ha thé, truong hoc, buu
dién van hoa,... Khi du an Phan Ri — Phan Thiét di vao hoat dong thi hé thong
thuy loi trong tuong lai s& dap tmg hau hét dién tich canh tac du ngudn nudc tudi

tiéu.
Kho khan:

Luong mua hang niam it, thuong gy thiéu nudc, cic cong trinh thiy loi
hién tai chwa dap tmg duoc yéu cau. Vi vy san xuat nong nghiép ctia xa con bap
bénh dac bi¢t 1a cac loai cay dai ngay chua chu dong dugc nguén nudc, chu yéu
str dung nudce troi. Hé théng cung cip nude san xuat va sinh hoat con gip nhiéu

kho khin, mua 1i thuong xuyén gdy mat mua.

Két cau ha tang dé phat trién san xuat va doi song con rat thap so vdi cac

x4 viing ddng bang (chua dap tng dugc yéu cau).
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Hau hét luc luong lao dong phd théng cua dia phuong c6 trinh d6 dan tri
thap, viéc ap dung nhing tién b khoa hoc k¥ thuat con nhiéu han ché, ning suat
lao dong chua cao dan dén chit luong va ning sut san phim ndng nghiép thép,

thiéu luc luong quan 1y, luc luong ¢6t céan trén linh vuc khoa hoc k¥ thuat.

Do déc tinh ctia xa mién ni nén di€m xuat phat trién kinh t€ ho rat thap,
cong cuy san xuat trong nhitng ndm gan day dugc chi trong dau tu nhung van con

kha lac hau, t6 chirc phan cong lao dong va giai quyét viéc lam chua hop 1y.
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Chuwong 3

NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. N§i dung nghién ctru

B¢ dap tng cho cac muc ti€u nghién ctru ¢ trén, cac ndi dung nghién clru cua dé

tai dugc tién hanh nhu sau:

(1). Mo ta thuc trang quan 1y va bao vé ring cia nguodi dan trén dién tich da duogc

giao trong thoi gian tir ndm 2003 tré lai ddy. Cac ndi dung can mo ta:

Cach thtrc chon hd, giao nhan dién tich rirng cua tirng hd ttr 2003 — 2006,

Céch thirc t6 chirc thyc hién cia ngudi dan tham gia quan 1y bao vé,

Su hudng lgi ciia nguoi dan tham gia quan ly bao vé rung,

S6 vu vi pham dén dién tich rimg trong xa theo nam tir 2003 — 2006,

So6 vu vi pham trén dién tich rirng do nhom nguodi nao 1a nhi€u nhat,

(2). Phan tich dwgc cac nguyén nhan dan dén quan 1y bao vé ring khong hiéu qua

trong thoi gian tir nam 2003 tro lai day.

- Céc nguyén nhan tir co quan chui quan,
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- Cac nguyén nhan do nguoi dan tham gia quan ly bao v¢ rung,
- Céc nguyén nhan do ngudi dan khong tham gia quan 1y bao vé rung,

(3). Dé xuat giai phap quan 1y bao vé rimg hiéu qua hon tir cia nguoi din tham

gia quan ly bao vé rung tai xa Phan Son, thudc ban quan 1y rirng Song Luy.
- Céc giai phap xut phat tir co quan quan 1y rimg,
- Céc gidi phap chung tir ngudi dan tham gia quan 1y bdo vé rung,
3.2. Phuong phap nghién ciru
3.2.1. Ngoai nghiép

Céc hoat dong nghién ctru ngoai nghiép cua dé tai duge thue hién theo cac

hoat dong sau:

+ Lién hé véi lanh dao ban quan Iy rimg phong ho Séng Lity: thu thap s6
lidu cu thé tinh hinh quan Iy va bao vé rimg trong nhitng nim qua, nhiing két qua

dat duoc, nhitng ton tai can khic phuc.

+ Lién hé vo1i UBND xa tim hiéu khé khan, thuan loi trong viéc cac hd
tham quan 1y va bao vé rimg trong nhitng ndm qua va nhiing giai phap khic phuc

trong thoi gian toi.

+ Pén cac ho dan d3 va dang tham gia quan 1y va bao vé rimg trén dja ban
x4 Phan Son; cac hd quan 1y va bao vé rimg dé phong van. Cau hoi phong van
duogc xay dung san. Viéc lva chon cic ho phong van la ngau nhién theo ting
nhom ho tham gia theo cac nim tir ndm 2003 dén 2006. Cu thé, d3 phong van céac
d6i twong tham gia tham gia quan 1y va bao vé ring trén dat caa ban quan 1y. S6

ho phong van 1a 60 ho.

24



3.2.2. Nji nghiép

Céc thong tin thu thap duoc tién hanh téng hop va phan tich theo nhom
noi dung cua nghién ctru. Céc thong tin thu thap dugc kiém tra tinh chap nhan
dya vao kiém tra chéo (phdi kiém tam giac). Nhiing thong tin dugc kiém tra
khong dam bao do tin cdy duoc bod sung ngay trén hién truong trong trong thoi
gian diéu tra. Mot s6 thong tin sau d6 van khong dam bao tinh chinh xac duoc

loai bo.

Céc thong tin chung va thong tin tir cac hd dan dugc phan tich riéng biét
hay tong hop dya vao timg ndi dung cu thé. Viéc tong hop thong tin duoc xtr 1y

bang may tinh c4 nhan hodc bang tai, khong ding cac phan mém dé x 1y.
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3.2.3. Tién trinh nghién ciru
Tién trinh nghién ctru dugc thuc hién theo cac bude sau:

Budce 1. Xéc dinh chuyén dé nghién ctru va xay dung dé cuong nghién
ctru. Chuyén dé nghién ctru duge xac dinh, sau d6 gip gido vién hudéng dan dé
xdy dyng dé cuong, v6i sy hudng dan cua gido vién hudng dan, xdy dung ban

hoi.

Budc 2. Diéu tra, thu thip thong tin thir cAp va xdy dung bang phong van.
Khi cac thong tin thir cip duoc tong hop theo cac ndi dung nghién ciru ciing 13

nhitng thong tin can thiét &é bd sung, chinh sira bang phong van cac ho dan.

Bude 3. Thu thap thong tin so cip, chu yéu qua cic cong cu PRA va
phong van bang bang hoi nhitng hd ¢ tham gia quan 1y, bao vé rimg. Budc nay
chiém nhiéu thoi gian va kho khin nhét vi vao mia vu nén ngudi dan it khi c¢6 &

nha.

Budc 4. Tong hop thong tin tir thir cap dén so cap. Phan tich cac thong tin
theo nhirg ndi dung cua dé cuong di xay dung. Nhitng thong tin con thiéu duoc

ghi nhan lai dé diéu tra thém.

Budc 5. Diéu tra bd sung nhitng thong tin con thiéu. Phan tich va bo sung

cho céc thong tin da phan tich ¢ budce 4.

Budc 6. Viét bao cao. Chinh stra va in an.
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Chuwong 4

KET QUA VA THAO LUAN

4.1. Thye trang chung vé quén 1y va bio vé rirng tir nim 2003 dén nay

Dién tich rimg thudc ban quan Iy rimg phong ho Song Lily nam trén dia

ban xd Phan Son dugc tong hop theo bang sau:

Bang 4.1. Hién trang rimg phan theo loai rirng tai xa Phan Son

- Rurng phong ho 9.266,00 51,7

Ty 1é %

89,68

6.197,00 34,7

- Rurng san xuat

10,32

Pat phi 1am nghiép 1.774,75

Nguon: Phong k¥ thuat Ban quan 1y rimg phong ho Séng Liiy

Véi dién tich trén, ching ta théy dién tich xa Phan Son chu Ia ring, mét
dién tich chiém 10% trong tong dién tich. Vi dién tich nay ching t6 ngudi dan &

day phu thudc vao tai nguyén rung.
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Di¢n tich ring ¢ day da duoc giao cho cac ho nhan khoan quan 1y va bao
vé. Chu yéu 1a giao cho cic ho dong bao dan toc. Cong tac quan 1y va bao vé

rung trén dia ban xa Phan Son ttr nam 2003 dén nay dugc tom lugc nhu sau:

Cong tac quan ly va bao vé rung trén dia ban xa Phan Son tung budc dugc
cing cb. Ban quan 1y rimg phong ho da thanh 1ap méi va di vao hoat dong mot
cach 6n dinh. Cong tac kiém tra truy quét chong phé rimg, bao vé rimg trén dia
ban dugc ting cudng, tinh trang pha rung, khai thac, van chuyén, mua ban trai
phép 1am san & cac tuyén ring dau ngudn da duogc han ché ca vé tinh chat va quy
md. Déc biét 1a cong tac giao khoan bao vé rirng dén déng bao dan tdc thiéu sb &
cac x4 mién nui ¢ rimg dugce tich cyc thuc hién va phat huy duoc két qua trong

cong tac quan ly- bdo vé rung.

Tuy nhién, nhitng két qua va chuyén bién néu trén van chua dap ung
nhimg yéu ciu nhiém vu dé ra. Cong tac giao khoan bao vé ring da trién khai
thuc hién tot nhung hiéu quéa chua cao; rimg ¢ mot s6 khu vuc dau ngudn, rimg &
ving giap ranh van con bi pha. Viéc trién khai thuc hién ké hoach giao khoan

bdo vé rung dén ho trong nhitng nam qua, cé nhirng thuén lgi kho khan nhu sau:
Vé thudn loi:

Cong tac giao khoan bao vé rung da dugc Pang va nha nudc ban hanh
nghi quyét va co chinh sach kip thoi. Da di vao cudc song ctia nhan dan trong
ving dong bao dan tdc thiéu s dong tinh ting ho; dong thoi da tic dong rat 16n
dén nhan thtc, ¥ thirc ciia nhan dan trong cong tac bao vé rimg, xiy dung mo
hinh x4 hoi hod nghé rumg. Trén co s& két luan, nghi quyét cua Dang, chuong
trinh phat trién 1am nghip cua nha nudc; dién tich rung da dugc diéu chinh vé
quy mo, phu hop. P tao diéu kién thuan loi cho nganh 1am nghiép tir tinh dén
huyén, xa trong viéc quan ly, bao vé va phat trién rimg. Qua trinh trién khai thyc
hién ké hoach hé“mg nam da dugc su quan tam chi dao chat ché cua Huyén uy,
UBND huyén, c6 su quan tim phdi hop cua chinh quyén dia phuong va céac

nganh c6 lién quan.
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Y thiec trach nhiém cua cac don vi 1am nghiép, cu thé 1a ban quan ly rung
phong ho va UBND xa da tham gia lam cong tac giao khodn bdo v¢ rung tich

cuc, thuc hién hoan thanh chi tiéu ké hoach duoc giao.
Vé khé khan:

Cong tac giao khoan bao v¢ rung dén tung hd mét nhiéu thoi gian, di¢n
tich giao khoan thi ngay cang xa khu déan cu, dia hinh phtic tap, trinh do hiéu
biét vé dién tich, thu tuc,.... ciia mdt sd ba con con nhiéu han ché. Trong khi d6
quy trinh giao khodn bdo vé rung khé chat ché, doi hoéi phai c6 mot ddi ngti can
b6 k¥ thuat c6 ning lyc dé thyc hién theo trinh tu cac thu tuc tir thiét ké, lap ho
so, giam sat, nghiém thu, thanh toan,...mat rat nhiéu thoi gian ddi voi cong tac
nay. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién can b k¥ thuat cua cac don vi lai thiéu,
khong co6 kinh phi quan ly, chi phi nghiém thu cong trinh chi c6 2.000
ddng/ha/nam 1a qué it khong di chi bdi dudng cong di rimg, viéc khen thuong
biéu duong nhirng ho dién hinh trong cong tac bao vé rimg van chua c6 quy dinh

— Kinh phi thiét ké hang niam sau khi hoan thanh thuong thanh toan rat cham.

Trén dién tich giao khoan bao vé rimg dé thuc hién cong tac bao vé ring —
phong chay chita chay ring ludn luén gap kho khin do ap luc vé doi song cua
khong it by phan dan cu nhét 1a nhting ndm han hén, méat mia vao mua kho, v
thirc cia mot bo phan dan cu trong viéc phong chay chita chay ring van con han
ché.

Tuy nhién, trong 3 nim qua, cong tac quan 1y va bao vé rimg thé hién 16 &
cac mat sau:

4.1.1. Cong tdac tuyén truyén hoc tip cdc quy dinh vé bio vé rung

Trong cong tac nay, luc luong cua hat kiém 1am chu dong phdi hop vai
cac don vi chil rirng va chinh quyén dia phuong t6 chtic tuyén truyén hoc tap cho
can bd va nhan dan. Noi dung hoc tdp quy dinh vé quan 1y bao vé rimg gém
quyét dinh s6 245/1998/QB-TTg ngay 12/12/2002 ciia Thu tuéng chinh pha vé

ting cuong thuc hién coéng tac phong chdy, chita chay ring chi thi sb
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12/2003/CT-TTg ngay 16/5/2003 cta Thu tuéng chinh phi vé viée: Tang cudng
céc bién phap cip bach dé bao vé va phat trién rimg, Nghi dinh: 139/2004/ND-
CP cua Chinh pha vé& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va quan
1y 1am san.

Ban chi huy chdng pha rimng huyén thanh 1ap doan van dong tuyén truyén,

gido duc vé bao vé rimg cho cac cp x4, trong d6 c6 xa Phan Son.
4.1.2. Cong tic phong chong chdy rieng

Cong tac phong chdng chay rimg vao cac mua kho di to chuc thuc hién
ngay tir dau nhitng thang 11 hang nim. O huyén da thanh lap 1 Ban chi huy
phong chay chita chay rimg, ¢ cac xa thanh 1ap 17 to phong chay chita chay rimg,
cac don vi chi rimg déu xdy dung phuong an phong chay rimg, phu hop thuc té
dia hinh trén 1am phan quan Iy. Ban chi huy phong chay chita chdy ring cta Tinh
tryc tiép kiém tra, Ban quan 1y rimg phong hd Soéng Luy vé viéc trién khai chuan
bi luc Iugng, phuong tién dé chita chay rung dé rat kinh nghiém, cac phuong tién
dé cho luc luong va nudce, luc lugng tai chd dé chira chay rung. pé cong tac
phong chéy chita chay rimg c6 hiéu qua, Chi cuc Kiém 1dm Tinh cho tam {mng
mdi don vi chi rimg 13 2.000.000d dé chu dong diéu luc luong chira chay ring
va tra cong chita chay khi c6 xay ra, cip kinh phi ¢ mua sim dung cu tho so nhu
cudc, xéng va cAm bang cdm lira cac khu rimg dé chay dé tuyén truyén cho nhan
dan han ché khong dugc ddt lea ven rung. Bén canh d6 c6 6 xa thanh lap 1 doi
xung kich phong chdy chira chdy rung 10 nguoi/dgi. Luc lugng xung kich nay
duoc trang bi quan 4o, gidy, non, ba 10, binh dong dung nudc va st dung trong
thot gian 3 nam. Mua kho 2004 — 2005 tinh hinh chay rung xay ra 03 vu véi dién
tich chay 4.5ha rimg ty nhién co tranh cdy bui khong thiét hai dén rimg. Trong s6
dién tich chay trén 3ha thudc rung thi c6 .5ha ring thudc Ban quan 1y ring Song

Luy quén 1y.
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Nhu vay, cong tac nay tuy duoc quan tdm nhung tinh trang rung bi xam
hai van con dién ra. Do viy, ngudi dan va cac don vi qua 1y cin ting cudng hon

nira cong tac quan 1y vao bao v¢ rung.
4.1.3. Cong tic kiém tra gidm sdt, nghiém thu lim sin

Khai thac tan thu 1am san, thuong dé vi pham quy trinh khai thac, sai thiét
ké. Chinh vi vay trong nim qua Hat Kiém Lam huyén Béc Binh d3 ctr bd phan k¥
thuat 2 ngudi tham gia giam sat cac khu vuc khai thac tan thu 1am san theo gidy
phép ctia UBND Tinh va S& NN&PTNT Binh Thuan. Qua kiém tra gidm sat viéc
khai thac tir nim 2003 dén nay, cic don vi khai thac di thuc hién ding quy dinh
khai thac, ding thiét ké d3 duoc duyét, khong co trudng hop ndo sai pham xay ra.
Céac van dé phat sinh trong qua trinh thuc hién khai thac tan thu 1am san, hat c6
bao cdo bang vin ban cho Chi cyc kiém 1am dé co chi dao tiép theo va thyc hién

theo y kién chi dao ciia cap trén.

Lam san nghiém thu theo gidy phép cip gom:
- G0 16n khiic than: 2908.359m3
- G6 tan dung canh ngon: 492.849m3
- Cui: 829 ster
- Le: 159.000cay
- L6 6: 30.000 cay
- L4 budng:25.000 bup la tuoi

* Nghiém thu khai thac ring trong:

- G6 nguyén lidu:2.463,874m3

- Cui: 515,708m3

Nhu viy, trong cong tic niy thuc hién theo ké hoach rat chat ché va

nghiém minh. Tuy nhién, tinh trang khai thédc 1am san nho 1¢ tr nhitng nguoi
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nhap cu va mot bo phan ngudi dan dia phuong van con xay ra. Do vy, cong tac

quan 1y va bao vé rimg cin ning cao viéc tuan tra va tuyén truyén.
4.1.4. Cong téc té chirc kiém tra truy quét CPR

X Phan Son 1a mét trong nhimg dia ban trong huyén Béc Binh dién ra
tinh trang pha ring, cac tu diém mua ban, vin chuyén 1am san trai phép can huy
dong luc lugng tap trung truy quét. Cac khu vuc dugc xac dinh khu vuc Song
Tho, Song Ta Mai, khu vuc gidp ranh v4i xa Ninh Loan - huyén DBtc Trong rung
thoc BQLRPH Séng Lily quan 1y. D& truy quét tinh trang vi pham nay, Uy ban
nhan dan Huyén da ba lan huy dong luc luong gém: Cong an, Huyén doi, Kiém
lam, BQRPH Phan Dién, Cong an, xa doi cia xa Phan Hoa va Phan Dién, Phan
Son dé tong truy quét. Mdi dot huy dong tir 15 dén 20 nguoi, thoi gian truy quét
cho mdi dot tir 7 dén 10 ngay. Céac khu vuc cé sy vi pham nhiéu, luc luong co
dong ciia Hat chii dong phdi hop véi chinh quyén dia phuong, BQLRPH Song
Luy to chuc truy quét thuong xuyén, thu hoi cho nha nudce nhiéu 1am san va

phuong tién cuwa may dung dé khai thac 1m san trai phép.

Céc khu vuc dan cu mua ban, van chuyén 1am san trai phép luc luong Hat
cha dong b tri bam sat, theo ddi va bat tai chd khi dang van chuyén gd. Két qua
bt 03 xe 6 td ché gd trong d6 c6 mot vu khai t6 hinh sy, 01 bi can (chua xét x1r).
Céac tu diém trén duoc x04 khong con tai dién tinh trang tip trung lam san mua
ban van chuyén trai phép nira.

Nhin chung cong tac truy quét trén dia ban ban quan ly n6i chung va xa
Phan Son néi riéng gip rat nhiéu kho khin va doi hoi nhiéu cong sic. Do vay,
mudn quan 1y va bao vé rimg tot can cd sy phdi hop chit ché cia cac con quan
chitc nang va phai thuong xuyén. Cé nhu vay, tai nguyén rirng moéi dugce quan ly
va bao vé tit.

4.1.5. Cong tac xw ly vi pham Lam ludt:
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Trén dia ban huyén Bac Binh noéi chung va trén dia ban xa Phan Son noéi

riéng, tinh hinh vi pham 1am luadt xay ra rat nhiéu. Tinh riéng trén dia ban xa

Phan Son tir nim 2003 dén nay da xay ra cac vu vi pham duoc tong hop nhu sau:

* Téng s6 vu vi pham: 728 vy, trong do;:

- Vi pham quy dinh vé khai thac: 49 vu

- Vi pham quy dinh vé BVDVHD: 3 vu

- Vi pham quy dinh vé& ché bién gb: 17 vu

- Vi pham quy dinh vé MB, VC: 636 vu

- Vi pham khac: 23 vu

* Tong s6 vu vi pham da xu 1y: 720

- Xtr 1y hanh chinh: 717 vu

- Khéi t6 hinh sy: 03 vu (dang diéu tra)

Qua xtr ly vi pham 1am luét, 1am san va phuong tién tich thu dugc.

+ Lam san:

G tron: 706,14m3 trong d6 gb quy hiém: 16,55m3
Gd xé: 458,467m3 trong d6 gd quy hiém: 8,672m3
Than Ham: 5.158kg

La Buong: 6570kg

Dau Thong: 120kg

La A: 1120 cay

Cui: 88,71ster

+ Phuong tién

Xe 6t6:06 chiéc

Xe bo, xe ngua:13chiéc
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- Xe may: 46chiéc

- Cuamay: 10 cai

- Xe dap: 93 chiéc

- B0 duc kéo xe: 01 con

- Tbng sb tién phat: 220.493.000d

- Tong s6 tién thu: 1.650.989.250d

- Tbng sb tién ndp ngan sach: 1.290.301.818d (Hat kiém 1am)

Qua cac vu vi pham va xtr 1y, chung ta nhan thay cac loai tai nguyén ring

bi vi pham da dang vé 0 loai, tir gd tron, gd hop cho dén cac loai 1am san ngoai
0. Thém vao d6, cac loai phuong tién ding trong cac vu vi pham ciing rat da
dang, tr xe dap, xe bo cho dén 6 t6. Nhu vay, tinh hinh vi pham & day rat phtrc
tap dan dén viéc quan 1y bao vé rimg ciing gap nhiéu kho khan.
4.1.6. Danh gia chung

4.1.6.1. V& két qua dat duogc

Nhin chung, qua 4 nam to chuc thuc hién nhiém vu QLBVR-CPR trén dia
ban xa Phan Son, cong tac quan 1y va bao vé rimg dat dugc mot sé két qua nhit

dinh ¢ nhitng nguyén nhan sau day:

- Su quan tam lanh chi dao cua Chi cuc kiém 1am Binh Thuén, Thuong
truc Huyén uy, UBND Huyén va sy hd tro tich cuc cia co quan Cong an, Vién
kiém sat, Huyén doi cung cap uy chinh quyén dia phwong ludng chi trong vé
cong tac quan ly va bao v€ rung.

- Lanh dao don vi ndm bt thong tin, xac dinh ding dia ban trong diém,
xay dung phuong an, huy dong luc luong to chirc truy quét dung lac, dang thoi
diém. Lyc luong kiém 14m va cac don vi chu rimg c6 nhiéu nd lyc ¢b ging trong

cong tac truy quét tuyén rimg, bam dia ban co s6.
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- Tham muu va xt 1y cac hanh vi vi pham luat Bao vé va Phat trién ring
thé hién tinh nghiém tuc va kién quyét, tic dong 1on vé mat tam ly ddi véi cac
dbi twong khai thac, mua ban, van chuyén 1am san trai phép.

Nhu vay, du cho cac vu vi pham 1dm luat van dién ra nhung cong tac quan

1y bao vé ring da thanh cong trong mot sé mat néu trén.
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4.1.6.2. Nhiing tdn tai can khic phuc

- Cong tac tuyén truyén hoc tip cac quy dinh vé quan 1y bao vé rimg c6 td
chtrc thyc hién dén can bd, ho nhan khoan bao vé rimg, nhung chua thuong

xuyén, chua t6 chic dén cac doi tugng vi pham va lam cam doan bd nghe.

- Chét luong hoat dong va hiéu qua cong tac cua kiém l1am dia ban chua
cao, chua thuc sy hoat dong ding churc nang, giap Chua tich UBND Xa xay dung

phuong an chéng pha rimg, quan 1y rimg va dat 1am nghiép trén dia ban quén ly.

- Cong tac kiém tra, 1ap hd so xir Iy pha rimg lam ray trai phép con cham,
chua xur 1y duoc. Bdi twong vi pham khong c6 dia chi rd rang va tron tranh luc

lwong kiém tra.

- Cong tac truy quét cac khu vyc gidp ranh véi cac Huyén chua thuong
xuyén, nhat 1a khu vuc giap ranh véi x4 Ninh Loan - Huyén Dtrc Trong, khu vuc
giap ranh v6i huyén Tuy Phong. Kiém tra gidm sat viéc thyc thi trach nhiém bao
vé rimg dbi voi cac don vi chil rirg con it.

- Viéc kiém tra cua xé gs, moc dan dung, cac diém ban gS, cac 10 gach, 1o
ngoi str dung nguon ciii chua thuong xuyén lién tuc theo ké hoach dé ra.

Nhiing t6n tai trén duoc khic phuc s& gop phan rat 1on trong sy thanh
cong cua cong tac quan ly va bao v¢ rung trén dia ban xa Phan Son.

4.2. Thue hién giao khoan bio vé rirng dén ho trong 04 nim (2003 —
2006)
4.2.1. Thuee hién ké hoach giao khodn

Téng dién tich dugc giao khodn bdo vé rung dén ho 15.423 ha cho 438
ho. Binh quan mdi ho gan 40 ha, v6i kinh phi chi tra 50000 dong/ha/nam, dén
nam 2006 tién cong chi tra tang 1én 1a 100.000d0ng/ha/ndm (khong tinh tién thiét
ké va nghiém thu). Viéc giao khoan bao vé rimg tap trung vao dién tich ring tu

nhién ¢ khu vuc ring tu nhién. Trong doé:
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- Nam 2003: giao khodn bao vé rung vdi dién tich 1a 1000 ha, gém 25ho
- Nam 2004: giao khodn bao vé rung vdi dién tich 1a 3800 ha, gém 100 ho

- Nam 2005: giao khoan bao vé rung vdi dién tich 1a 10423 ha, gém 313

ho, va
- Nam 2006: giao khodn bao v¢ rung v6i dién tich 1a 200 ha, g@)m 6 ho

Nhu vay, dién tich ring ¢ xa Phan Son da dugc giao hét cho cac ho dan
nguoi dan toc dugce nhan khoan. Thuc hién thanh cong chu truong 16n ctia Tinh
gitip ba con dan toc co cong an, viéc 1am, mot phan co ngudn thu nhap gdp phan
x0a doa giam nghéo 6n dinh cudc séng, nang cao trach nhiém vé bao vé rung.
Nhin chung, viéc giao rimg cho dong bao dan toc bao vé da phat huy tic dung
tot, han ché dang ké nan pha rung, dién tich ring dugc quy hoach 6n dinh phat

trién tot hon.
4.2.2. Panh gid két qua vé bdo vé rirng qua céng tic giao khodn

Song song voi viéc trién khai thyc hién nghi quyét 04/TU, KL04/TU,
hang niam, viéc giao khoan bao vé rimg d3 gin lién véi viéc tuyén truyén, phd
bién cac chu truong ciia Pang va phéap luat cia nha Nudc nhu: to chiic hoc tap
luat Bao vé va phat trién rimg, chi thi 12/Ttg cia tha tuéng Chinh phi, Chi thi
23/HU ctia huyén uy, ké hoach 25/KH-UB cta UBND huyén, huéng dan cong
tac phong chay chita chay rimg,.... DPong thoi, dd tang cudng phdi hop chit ché
hon véi chinh quyén dia phuong, cic nganh trong cong tic bao vé rimg - chong
pha rimg — phong chéy chita chay rimg. Chu truong trén di tic dong tich cuc dén
y thirc nguoi dan, tich cuc nang cao dugc trach nhiém bdo v¢ ring b dinh vé 1au
dai.

Nhin chung cong tdc bao vé rung dugc giao khodn da dugc dong ddo cac
ho ddng bao quan Iy kha tdt, giam tbi da tinh trang phé rirg trén 1am phan, giam
1d tinh trang du canh phé rimg 1am ry trudc day. Tinh hinh vi pham hanh chinh

trong linh vuc quan 1y rimg, bao vé rimg va quan 1y 1am san ciia dong bao dan
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toc co giam dang ké; tinh trang xe bo khong con cong khai tap trung di vao rimg
khai thac 14m san trai phép nhu nhitng ndm trudc day. Co thé danh gia duoc bén
canh su phéi hop nd luc cua céac nganh chuc nang, da co6 sy gop stc cua luc
lugng bao v¢ rung dugc giao khodn, tao dugec mdt lyc lugng dong ddo, sttc manh

clia ca cong dong trong viée gin gitr bao vé rimg.
4.3. Tién trinh nhin rirng giao khoan quan ly bao v¢ cia ngudi dan

4.3.1. Nhitng qui dinh trong giao khodn bdo vé rieng cho cdc hé dong bao din
toc
4.3.1.1. Qui dinh chung vé giao khoan BVR

Loaqi ddt dé giao khodn: Dat 1am nghiép duoc nha nudce giao cho cac don

vi chu rimg qudc doanh dé sir dung vao muc dich 1am nghiép.

Can cir dé giao khodn: hd so thiét ké cua chi rimg da duoc sé Nong
nghiép va phat trién noéng thon phé duyét; kha ning lao dong ciia bén nhan
khoan; cac chinh sach dau tu hd trg ciia nha nude va chinh sach lao dong — xa hoi

c6 lién quan.

Poi tuwong dé giao khodn: hd gia dinh hodc nhém hg, toc, ho cua déng bao

dan tdc thicu so.

Nguwoi thuc hién cac thu tuc giao khodn: don vi chu rung quéc doanh.
Nhitng noi ¢ dat 1am nghiép chua giao cho don vi chu rimg quéc doanh quén Iy

thi do phong nong nghiép phat trién nong thén huyén thyc hién.

Chi phi giao khodn: ngan sach nha nudc. Kinh phi thanh toan cong tac
giao khoan QLBVR cho ho dong bao dan toc: duge chuyén cho cac cha rimg
(hoic phong nong nghiép phat trién nong thon huyén) khi c6 ké hoach, ho so day
du va dugc sé Nong nghiép va phat trién noéng thon phé duyét. Chi rimg (hodc
phong noéng nghiép phat trién néng thén huyén) cé trach nhiém thanh toan truc

tiép cho ho nhan khoan.
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Ho so ciia hd nhdn khodn: bao gdm don xin nhan khoan (theo mau); hop
dong giao khoan (theo mau); trich luc ban d6 hién trang khu vuc giao khoan (ti 1é
1/5.000); bién ban giao, nhan khoan BVR (theo mau); cdc vin ban phu luc kém
theo.

Tham quyén: ky hop dong giao khoan BVR cho hd dong bao dan toc do
thii truong don vi chii rimg ky (hodc phong néng nghiép phét trién nong thon
huyén). Quy dinh vé hd so thiét ké giao khoan BVR ty nhién cho hd dong bao
dan toc 06 bd hd so tdng hop toan tinh: do chi cuc phat trién 1am nghiép téng hop
(gui cho cac don vi: UBND tinh, s& ké hoach va dau tu, s& tai chinh vat gia, kho
Bac tinh, s& Nong nghiép va phat trién nong thon, chi cuc phat trién 1am nghiép);
09 bo ho so thiét ké giao khoan bao vé rimg cua don vi chi rimg kém theo cac hd
so chi tiét dén tirng ho: do chu rimg 1ap (hodc phong nong nghiép phat trién nong
thon huyén). Sau do hd so duge guri cho cac don vi: S& NN & PTNT, chi cuc
phat tréin 1Am nghiép, Kho Bac, s& Tai chinh vat giad, UBND huyén, chu rung,
Hat kiém 1am, UBND x4 va ho nhéan khodn.

HO so cua chu ring 1ap bao gom:

- 01 ban thuyét minh tong hop thiét ké giao khoan bao vé rimg cho ho

hodc nhom ho.

- 01 ban d6 hién trang khu vuc giao khoan ti 1¢ 1/10.000. Ban do phai thé
hién chi tiét khu vuc giao khoan, sd hiéu tiéu khu, khoanh, vi tri cac ndc

phan 10, bd tri cu thé dién tich nhan khoan ctiia mdi ho.
Ho so chi tiét cta ho hoac nhom hd nhan khoan BVR g@)m:

- 01 ban thuyét minh vé noi giao khoan cho ho gia dinh: kém 01 biéu
théng ké sb luong, chét lugng rumg; 01 ban dd hién trang rung nhan khoan

cua ho ti 1€ 1/5.000;
- 01 don xin nhan khoan BVR (theo mau).

- 01 Bién ban giao nhan khoan BVR (theo mau).
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- 01 hop ddng giao nhan khoan BVR (theo méu).

Truong hop néu 1a nhoém hd, toc, ho xin nhan khoan BVR: tuy theo quy
mo thuc té ctia mdi nhom can phai td churc thao luan nhom, trén co sé tw nguyén
ctia nhém bau ra truéong nhom dé gitip nhém hd thyc hién tdt cong viéc BVR.
Phai c6 su tham gia ctia chinh quyén dia phuong xa, huyén khi t6 chirc thao luan
nhém, bau trudng nhém va gitp dd dinh hudng cac ndi dung nhi¢m vu cong vige
BVR ciing nhu tham gia thao luan nhom dé quyét dinh cic muc chi cu thé vé
thanh toan tién cong BVR cho trudong nhom hoidc té BVR trén co so ¥ kién tu
nguyén ctiia nhom. Mirc chi vé thanh toan tién cong BVR cho truéng nhom hodc
t6 BVR ctia nhém h nam trong s6 tién chi tra 100.000 dong/ha/nam nén tuy theo

quy mo, diéu kién cia mdi nhom hd ma tw quyét dinh cu thé.

Quy dinh vé thoi han sir dung ciia hd so thiét ké giao khoan bao vé rimg:
Thoi han ky hop dong giao khoan ho 14 6n dinh lau dai (20 nam). HO so thiét ké
giao khoan BVR dén ho d@)ng bao dan tdc co gia tri hién trong 03 nam, sau 03
nam phai 1ap ho so thiét ké méi theo qui dinh cap nhat céc thay d6i vé dién bién
tai nguyén rimg va cac ndi dung chinh sach c6 lién quan. Khi co thay d6i vé chu
ho nhan khoan, quy mé dién tich nhit dinh (do viéc thu hoi chuyén muc dich sir
dung dét cta nha nudc) hodc do vi pham vé hop dong giao khoan bao vé rimg thi
phai 1ap bo sung ho so thiét ké phan bi thay doi ¢a néu. Pon vi chii rirng phai luu
kém hd so giao khoan BVR cua ting hd nhan khodn, theo doi héng nam bao
gdm: cac bién ban kiém tra, bién ban xt 1y vi pham lién quan, bién ban nghiém
thu ring va thanh quyét toan kinh phi cudi nim. Viéc lap ké hoach giao khoan
bao vé rimg cho nam ké tiép theo d6i v6i ho nhan khoan nim trude (néu khong
c6 sy thay d6i khac biét), chu rimg chi xuét to trinh xin phé duyét ké hoach va
dinh kém céc bién ban nghiém thu, bién ban kiém tra (hang quy). Pdi véi cac ho
xin nhan khoan mdéi (& nam trude chua giao khoan hodc cac hd da nhan khoan
nhung c6 su thay doi (vé chu ho, vi tri, dién tich) thi phai 14p ho so thiét ké trinh
duyét theo nhu qui dinh vé thu tuc.
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e Quy dinh vé thanh phan tham gia ban giao rimg cho hd nhan khoan

QLBVR tai thuc dia. gém co:
Don vi chu rimg (bén giao khoan)
Chu ho nhan khoan
UBND x4 s6 tai
Kiém 1am dia ban (hodc co quan kiém 1am huyén)

e Quy dinh vé thanh phan tham gia nghiém thu, thanh toan thanh qua
rung giao khoan QLBVR cho ho déng bao dan tdc tai thuc dia, gém
co:

Don vi chu rimg (bén giao khoan)
Chu ho nhan khoan
UBND x4 s6 tai
Kiém 1am dia ban (hodc co quan kiém 1am huyén)
e Quy dinh vé trach nhiém cta ho nhan khoan QLBVR
Khong pha rimg 1am riy
Khong dbt rimg, khai thac 1am san trai phép
Khéng sin bt cac loai dong vat rimg
Bao vé ring chdng chay
e Quy dinh vé quyén loi ctiia ho nhan khoan QLBVR

- Puoc san xuit néng nghiép voi qui mo dién tich 1a 20% so voi dién
tich nhan khoan néu trén phﬁn dién tich cua ho nhan khoan nao cé
dat trong thi dugc phép trong cdy ngan ngay, ciy dai ngiy theo
huéng dan cua chu ring, vi san xuat nho 1é nén khong can phai lam

phuong &n san xuat.
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- Puoc thanh toan tién cong nhan khoan BVR theo mutc qui dinh cia
UBND tinh 1a 100.000 dong/ha/nam. Viéc trich tién cho trudng
nhom hg khi c6 sy thoa thuan ty nguyén ctia nhom va dugc dia

phuong tham gia xac nhan muc chi tra ty nguyén nay.

- Dugc phép lay cay kho, citi kho trén dién tich nahn khoan, giao cho
chu rimg 14p ho so thi tuc tan thu 1dm san dong thoi t6 chirc viée

tan thu ti€u thu 1am san giap hd nhan khoan.
Thu tuc vé giao khoan bao vé rimg cho cac ho dong bao dan toc gdm cac bude:
- Lap ho so giao khoan BVR cho cac ho dong bao dan toc.
- T6 chtic phé duyét ho so thiét ké giao khoan bao vé rimg
- T6 chirc thuc hién viéc giao khoan quan 1y bao vé rimg.
Trong qua trinh trién khai thuc hién c6 vudng mic tong hop bao cac so

Noéng nghiép va phat trién néng thén dé xem xét va c6 quyét dinh diéu chinh bd

sung kip thoi.

Nhu vay, nhitng quy dinh chung nay Ia rat ty mi, cac budc thuc hién mot cach co
thir ty. Tuy nhién, dbi v6i nguoi dan, sy chi tiét nay doi lic 1am cho ngudi dan
kho hiéu, thyc hién nham 13n din dén hiéu qua khong cao trong quan 1y va bao

V€ rung.
4.3.1.2. Tién trinh nhan rung giao khoan quan ly va bao v¢ cua nguoi dan

Nhitng quy dinh trong tién trinh rat nhidu cong doan, quy dinh tir cac cap
dén nguoi dan. Tuy nhién qua thyc té diéu tra thu thap thong tin tir ngudi dan thi

viéc giao khodn quan ly bao vé ring dugc thuc hién theo cac budce sau:
+ Khao sat hién trang (do BQL thuc hi¢n)

+ Thiét ké (phongky thuat ctia ban)
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+ Trinh céc cip phé duyét: UBND tinh, S6 NN& PTNN, phong NN huyén,
X3 ¢6 ring. Can cir vao chi tiéu cta tinh dé phan cho BQL, BQL dwa vao do

phan cho céac xa c6 rung.
+ X4 hop dan dén cac thon dé chon nhing ho ¢ du tiéu chuan:
o 2 Lao dong chinh tré Ién,
o Khé khan vé kinh té
o Puoc dan lang tin nhiém bau chon
+ X4 phéi hop véi BQL 1am hop dong nhan khoan cho tirng ho.

+ Cac ho nhan khoan va can bd k¥ thuat ctia ban 1én truc tiép giao rung, co6 dai
dién UBND xa, phong nong nghi€p, luc lugng bao vé ciia Xa (ban giao trén hi¢n

truong, c6 moc do BQL 1am)

+ BQL kiém tra rimg dugc giao khoan theo quy (11an/quy), néu hd nhan khoan
QLBV tot, khong bi xam hai thi to nghiém thu ctia Ban x4c nhan cung UBND xa

m&i cho nhan tién.

Véi tién trinh trén, ngudi dan da dong tinh va hiéu duoc cac bude thuc
hién. Pong thoi véi cach tién hanh nay, ngudi dan va ca cac don vi quan ly
khong phai lo qua nhiéu thu tuc nhu quy dinh, hiéu qua trong cong tac quan 1y
rimg ciling dugc chap nhan ddi v6i nguoi dan va ké ca véi co quan quan 1y. Vay

c6 thé noi, tién trinh nay 1a pht hop véi tinh hinh thuc té tai xa Phan Son.

4.3.1.3. Cac budc chinh thyc thi trong tién tinh thuc hién giao khoan quan 1y, bao

A

vé
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Trong tién trinh trén, chung t6i tién hanh phan tich cic budc quan trong
g6p phan vao sy thanh cong trong cong tac giao khodn quan 1y bao vé. Cac budc

duoc xac dinh nhu sau:

- Luya chon ho giao khoan quan 1y bao v¢ theo cac nhém dan toc: Lya chon
ho theo nhom dan toc. Trong mot nhom dén tdc thi chon nhitng nguoi
siéng nang, dao duc tdt,... do thon chon. Cong vi¢c nay do thon truong va

gia lang t6 churc binh chon c6 su ching kién cua Xa,

- Xac dinh ranh gi6i thong qua cac cot mbc va cé ranh gidi rd rang. Cot
mdc dugc 1am bang bé tong, ranh gidi 1a ranh phét thuc bi hodc tuyén phat

rung.

- Ban giao trén thuc dia: nguoi dan nhan khoan quan ly va bao dugc nhéan
dién tich rimg ngay trén thuc dia bai sy hudng dan cia can bo BQL voi su
chtng kién cua dai dién UBND xa. Khi ngudi dan xac nhan hién trudng
xong, ban cam két giita nguoi dan voi BQL dudi sy ching kién cia xa

cling dugc ky két.

Ba budc vira néu trén 1a nhiing gi ma nguoi dan ti€p nhan dugce. Ho
cling hai long vé cach lam nay. Tuy nhién, trong tién trinh quan 1y va bao

vé rimg ngudi dan van gip phai nhitng thuan lgi va khé khan.
Thuan loi:

o Co thoi gian nhan rdi,

o i ring két hop di rdy

o C¢ thu nhap.

Kho khan:

44



o Nguoi tham gia nhan khoan quan 1y va bao vé rimg it biét chir nén

phéi cam tay chi viéc,
o Khu vuc nhan khoan xa dia ban dan cu

o Nguoi dan con 1ong léo trong quan 1y dé nguoi dan noi khac dén

xam canh,
4.4. Cach thirc to chirc quan Iy bio vé rirng clia ngudi dan

Su thanh cong trong cong tac quan ly va bao vé rung, khi rirng duoc giao
cho nguoi dan mot cach rd rang, phy thude rat nhiéu vao cach thirc to chirc quan
1y bao vé ciia nguoi dan. Céch thirc to chirc bao vé cua ngudi dan thuong duoc

thé hién qua cac ndi dung sau:
¢ Hinh thtrc bao v¢, s6 lugng ngudi bao vé va thoi gian di bao vé

+ Nguoi dan ¢ day da chon hinh thirc di quan 1y va bao vé rung theo
nhém, mdi nhom cé tir 4-5 ngudi. Nhitng ngudi trong cing mot nhoém
thuong 13 nhimg ngudi gin nha nhau va c¢6 khu vuc rimg dugc nhan

khoén quan ly va bao vé gan nhau.

+ S6 nguoi di kiém tra, quan 1y va bao vé thi di theo nhom 5 nguoi. Mdi
dot di tudn tra khoang 3-4 nhom. Néu di truy quét thi tat ca cac ho cung di.
Dic thu clia rimg ¢ x Phan Son 14 giap ranh véi tinh Lam Dong nén néu

di it nguoi s€ khong chong lai khi ¢6 1am tac vi so lugng cua ho rat dong.

+ Thoi gian di bao vé dugce quy dinh 13 1 1an/tuan. O nhitng khu vuc & xa
khu dan cu, nguoi dan di bado vé rung phai nghi lai dém trong rung. Tuy
nhién, hang ngay, cac hd dan riéng 1€ di vao rung thu hai cac loai 1dm sén
phu cling quan tdim dén cong tic nay, néu phat hién s& vé bao ngay cho

cac co quan chirc chirc hodc nhitng nguoi c6 trach nhiém. Bong thoi, khi
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¢ yéu cau di tuan tra hay truy quét dot xuat thi ngudi dan ciing tham gia

tich cuc.

Nhu vy, hinh thirc diéu tra, sé lwong ngudi bao vé va thoi gian di
bao vé nhu trén 1a chap nhan duogc. Mat khac, ching ta ciing thdy rang

nhan thirc ciia nguoi dan trong cong tac nay la dang khich I¢.
e Céch xur ly vi pham

Viéc xur Iy vi pham khi phat hién sy vu thi thuc hién theo quy dinh. Tuy
nhién, do dic thu cua dia ban quan 1y va bao vé nén cong viéc nay trén thyc té

duogc nguodi dan xur Iy nhu sau:

+ Trén hién trudong, néu gap lam tic it thi tich thu phuong tién vi pham va
mang vé ndp cho BQL, khong 1ap bién ban, thuong thi khong bat duoc ddi
tuong vi pham vi khong thé dan giai vé UBND x4 hodc BQL duoc.

+ Néu gip tan vat nhu gb, phat rdy thi ghi nhan va vé béo lai v6i BQL
hodc UBND x4. Pha nhiéu thi bao BQL, it thi UBND x4, thuong thi bao
cho Ban LN xa. Vi v6i diéu kién rimg hiém tré va xa hé thong giao thong
nén viéc van chuyén cac tan chimg vi pham 1a khong thé. Boi vay, nhiéu
truong hop ngudi dan phat hién vé trinh bao thi khi quay lai dia diém, tan
vat da khong con. Gay mat 1ong tin giita nguoi din va can bo xu 1y vu

viéc.

Véi cach xir Iy trén cho thdy cong tac xir 1y vi pham ciia ngudi dan gap
nhiéu kho khan. Tinh trang niy van chwa c6 hudng giai quyét dé cho viée xir Iy

vi pham hiéu qua hon.
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4.5. Cac nguyén nhan din dén quén 1y va bio vé rirng chwa hiéu qua

Cac nguyén nhan dan dén viéc quan 1y va bao vé rung chua hiéu qua dugc

phén tich va xac dinh trong ba nhom nguyén nhan nhu sau:

4.5.1. Cac nguyén nhan tw co quan chu qudn

Nhom cac nguyén nhan tir co quan chu quan dugc xem xét tur viée van
dung linh hoat cac quy dinh, chinh sach cua nha nudc, viéc thuc thi, xi 1y trong
cong tac quan 1y va bao vé rimg. Trong qua trinh nghién ciru tong hop duoc cac

nguyén nhan sau:
- Viéc 1ap céc thu tuc, nghiém thu, thanh toan con cham,

- Cong tac tuyén truyén, don dbc cia cac don vi chu rimg chua thudng

xuyeén.

- Viéc don doc, ki€ém tra cua don vi giao khodn va chinh quyén dia phuong

chua duogc thuong xuyén,

- C6 quy ché phdi hop kiém tra, xtr Iy nhung chua thyc hién dén noi dén

chon.

- Chua b trf can bd chuyén trach theo ddi dién bién dién tich ring giao

khoén qua cac nam kip thoi.

- Céc xa trong cac tac lanh dao nhu di€u hanh, tuan tra, ki€m tra bao vé

rung cac noi con budng long.

- Phén cong cac bo 1am nghiép theo ddi dé tham muu, dé xuit cho UBND

xa chua cu the.
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Vi¢c khen thudng, xtr phat trong cong tac giao khoan bao v¢ rung chua
quy dinh cy thé. Do vdy, tao su so bi giita cac ho tham gia nham khoan
quan ly va bao v¢ rung.

Ngoai ra, can phai dé cap thém, Sy bdo v¢ cia phap luat nha nude doi voi

nhiing ngudi truc tiép tham gia bao vé rimg, chéng pha rimg dang con nhiéu bat

cap, khi gap phai sy chong d6i, ran de ciia 1am tic thi ho khong dam duong dau.

Cac nguyén nhan néu trén hau hét 1a cac nguyén nhan chu quan. Do do,

nhirng co quan lién quan trong cong tac quan 1y va bao vé rimng c6 thé khic phuc

dé cong tac quan 1y vao bao vé ring dugc tot hon.

4.5.2. Cac nguyén nhdn do nguoi truc tiép tham gia qudn ly va bdo vé rung

Céac nguyén nhan do ngudi truc tiép tham gia quan 1y va bao vé rimg duoc

quan tdm hon trong nhom nguyén nhan chii quan. Cac nguyén nhan dugc thong

ké nhu sau:

Su y lai cia mdt bo phan nho cac hd dugce giao khodn;

Viéc nhan thirc vé su can thi€t, quan trong trong cong tac bao v¢ rung,
phap luat nha nuéc do6i voi dong bao dan tde thiéu sd6 con nhi€u han ché
nén dan dén khi phat hién con nhiéu ling ting trong xir 1y vu viéc, thAm
chi con ngai va cham véi cac doi tugng pha rung;

Cong tac phoi hgp tuan tra rung gitra cac to, doi va cac chu hg nhan khoan

bao vé€ rung con nhiéu ldng 1éo, chua thuong xuyén;

Cong tac BVR trén dién tich giao khoan con mot s6 hd chua quan 1y va
bdo v€ rung chua tdt. Rung con bi 1én lut chdt pha nhung cac hd dan

khong kiém tra dé bao céo kip thoi.

Céc nhom truong it chu dong to chie luc lwong huy dong ho nhan khoan

di kiém tra BVR, con v lai don vi chi rimg.
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Nhitng nguyén nhén 12 nhitng nguyén nhan chii quan. Mot s6 nguyén nhan
nguoi dan ty khac phuc duge nhung mét sd nguyén nhan ngudi dan mudn khic
phuc phai can c6 sy hd tro tir cic co quan quan 1y. Cu thé nhu viéc huy dong

ngudi dan tham gia véi sb luong dong; su phdi hop trong tuan tra.

Mit khéc, ngudi dan tham gia quan 1y bao vé rimg gan nhu ho khong co
quyén ty quyét dinh hay tu xtr Iy nhitng trudng hop vi pham. Nhiém vu cia ho 1a
phat hién va béo cac co quan chirc ning. Nhu vay, lam cham tién do va xir ly
cham. Nhitng nguoi vi pham loi dung diéu ndy ma xem thudng ngudi dan tham

gia quan ly bao vé.
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4.5.3. Cac nguyén nhan do nhiing ngwoi khong tham gia quan ly bdo vé rieng

Viéc xac dinh dugc cac nguyén nhan do nhiing nguoi khong truc tiép
tham gia vao quan 1y va bao vé rimg gap nhiéu khé khin do ho khong cho biét
cac nguyén that syu; khong tiép can voi ho mot cach chinh thire. Tuy nhién, bang

nhiéu cach khac nhau, chiing t6i thu thap va tong hop dugc cac nguyén nhan sau:
+ Nhan thtc vi sy can thiét, quan trong, anh hudng cua rung.

+ Mot s6 ho dan khong tham gia hodc khong dugc tham gia nén khong

quan tam dén viéc quan ly bao vé rung.

+ Mot bd phan dan nhap cu vao dia phuong hoac tir nhitng dia phuong

khac sdng chu yéu phu thudc vao rimg,
+ Su vy lai viéc quan ly chua nghiém ctia mdt bd phan nhd cac by quan ly.

Trong cac nguyén nhén trén, dé khic phuc can phai xem xét lai viéc xir Iy
cac vu viéc cua mot bd phan nho can bd chirc nang; sy van dong va chia s€ gitra
cac ho c6 va khong c6 tham gia vao quan 1y va bao vé rimg. Thuc hién diéu nay
s& gop phan khong nhé trong cong tac quan 1y va bao vé rimg tai xa Phan Son

dugc nang cao.

4.6. Nhirng thuén lgi va kho khan trong cong tac quan ly bio vé rirng

cua nguoi tham gia quan ly biao vé rung
4.6.1. Nhitng thugn lpi

Trong qué trinh thu thap thong tin, chiing t6i tong hop duoc mét s thuan

loi nhu sau:

+ C6 sy hd tro vé chu truong, chinh sach tir cac cap
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+ C6 sy hd tro va tham gia cia UBND xa.

+ X4 Phan Son cé nhiéu tiém ndng phat trién kinh t& xd hoi nhung do

chua phat huy duoc hét tiém ning vé dat dai hién c6.

+ Dién tich dat dai con hoang hod nhi€u, chua dugc st dung nén ti€ém

nang phat trién 1am nghiép cao.
+ Giao khoan quan ly va bao vé rung tao thu nhap 6n dinh cho cac ho dan.
+ Mot bo phan 16n nguoi dan nhan thire dling trong trong cong tac quéan 1y
va bao vé rung.
+ Pdng bao dan toc co doi séng gin két voi rimg tu nhién nan rat an hiéu
vé moi dién bién, tic dong dén rimg chung quanh ving cu tru.
+ Théi quen di rimg hang ngay rat thuan loi cho viéc tuan tra bao vé rimg.
+ Noi cu tri gan rimg nén dé bé tri ving rimg nhan khoan.
+ Rung 12 noi cung cidp mot sé nguyén liéu, san pham can cho doi séng
nén that su c6 loi ich gén lién voi doi séng cua d@)ng bao dan tdc.
4.6.2. Nhirng kho khan
Trong qua trinh giao khoan quan ly va bdo v€ rung, tr cac co quan chu
quan dén nguoi dan, gip phai cac kho khan sau:

+ Cong tac tuyén truyén, don déc, kiém tra cua cac don vi giao khoan (chu

rimg) chua t6 chirc thudng xuyén,

+ Chua b tri can bo chuyén trach theo ddi dién bién dién tich ring giao

khoan qua cac nam kip thoi.

+ Viéc lap cac thu tuc nghiém thu, thanh toan c6 luc van con cham.
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+ Céc dia phuong (x3) trong cong tac ldnh dao diéu hanh tuan tra, kiém tra
bao v¢€ rung cac noi, cd lic con budng 16ng,

+ Viéc phan cong can bd 1am nghiép theo ddi, tham muu dé xuét cho
UBND x4 chua cu thé.

+ Chon ho ¢6 luc chua ding ddi tuong nhu ho mét stre lao dong, ho da di
noi khac sinh séng.

+ Cac nhém trudng, to trudng it cha dong t6 chic luc luong huy dong
nhéan khoan di kiém tra bao vé rung, con y lai don vi chu ring.

+ Cong tac bdo vé€ rung trén dién tich giao khodn con mot sb6 ho quan ly
bao vé rimg chua tbt, ring con bi 1én 1t chin pha nhung khong kiém tra
phat hién bao cao kip thoi.

+ Dan cu phan bd thua, chua dong déu nén viéc trao d6i thong tin, giao
luu trong sinh hoat hang ngay cling nhu trong cong tac quan ly ring chua

phat huy hét.
+ Céc ho nhan khoan & ving giap ranh véi tinh Lam Dong vira xa dan cu.

+ Trang bi cho viéc quan 1y va bao vé rirng con thé so, chua dap ing duoc

yéu cau cia thyc té.
4.7. Cac giai phap gop phan cho viéc quan 1y bio vé ring tét hon

Tir két qua phén tich cac ndi dung trén, cac giai phap gop phan cho viéc

quan ly va bao vé rirng dugc xac dinh nhu sau:

(1). Nhanh chéng trién khai thuc hién ké hoach giao khoan bao vé rimg dén ho
v6i dién tich giao khoan, tién hanh khao sat, dinh vi, 1ap hd so thiét ké va

céc budc thil tuc dé giao khoan bao vé rimg trong quy II hang nam.
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(2). Cac don vi giao khoan (chu ring) phdi hop véi cac dia phuong (x3) c6 dién
tich rimg giao khoan phd bién chii truong chinh sach giao khoan bao vé
rumg. Trién khai ngay tir dau mua kho hang nam vé cong tac tuyén truyén
Bao v¢ rung, PCCCR bﬁng nhiéu hinh thitc. Phd bién rong rai dé can bo
vién chirc va quan chiing nhan dan vé cic vian ban phéap luat co lién quan
dén bao vé rung, CPR, PCCCR cua nha nudec. T chire dang ky dén ho nhan
khoén, cong khai phé) bién Vi tri, tiéu khu, dién tich dugc giao khodn va
trach nhiém, nghia vu, quyén loi trong hop ddng, gan véi viéc thuc hién quy

ché phéi hop da qui dinh.

(3). Tb chirc kiém tra, ra soét lai cac ho nhin khoan bao vé rung tor nam 2003 dén
nay va tién hanh phdi hop vdi cic nganh chirc ning kiém tra danh gia két
qua, chat luong dién tich rimg di giao khoan qua cac nim, c6 su diéu chinh

cho phu hop.

(4). Pbi voi cac don vi thuc hién ké hoach giao khaon bao vé rimg (chu rimng)
phai thanh 1ap mot t6 chuyén trach c6 can bo k¥ thuat phdi hop cung voi
tram bao vé rung trén dia ban dé thuc hién cong tac kiém tra, giam sat,
nghiém thu,...phdi hop véi chinh quyén dia phuong, huy dong va hudng
dan cac ho nhan khoan thyc hién cong tac bao vé rimg, chéng pha rimg.
Phdi hop véi cip uy, chinh quyén dia phuong cac xi thong ké cac doi tugng
chuyén nghiép khai thac mua ban 1am san trai phép dé to chirc hoc tap, theo
ddi, 1am cam doan, cam két va tao diéu kién dé doi tuong chuyén sang nghé

khac sinh séng.

(5). Thyc hién trach nhiém gén v6i cac dot giao ban tai xa, chi tra kinh phi cho
ho nhan khoan hang quy; ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién chi
truong, phap ludt quy dinh vé bao vé rimg dén nhan dan.

(6). Cung cb kiém 1am dia ban, tich cuc hoat dong gitp Chu tich UBND x4 quan
ly cong tac quan 1y ring, dat 1am nghiép trong mua kho, phat hién kip thoi
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nhitng hanh vi ph4 rimg va bao cdo cho lanh dao Hat huy dong luc luong dé

truy quét ngay khong dé kéo dai.
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Chuwong 5

KET LUAN VA KIEN NGHI

5.1 Kétluin

(1). Dién tich rung ty nhién da dugc giao khodn quan 1y bado vé cho cac ho dan
ngudi dong bao dan tdc. Cong tac ndy dugc thuc hién thudng xuyén 1a lién

tuc tir nam 2003 dén 2006.

(2). Tién trinh giao khoan quan 1y va bao vé rimg theo dung quy dinh. Tuy nhién,
dé phu hop véi thuc té & dia phuong nén co sy thay doi nhung su thay do6i

nay la tich cyc, mang lai thanh cong cho cong tac nay.

(3). Céch thuc t6 chirc quan 1y va bao vé rimg duoc nhan khoan ddi véi ngudi
dan 1a tt. Tuy nhién, can cé sy hd tro ciia chinh quyén dia phuong va BQL

rung trong cong tac xur ly cac vu vi pham.

(4). Trong qua trinh thuc hién viéc giao khodn quéan 1y va bao vé rung nguoi dan,
BQL, UBND xa con gap nhiéu khé khan. Tuy nhién, nhitng thuan lgi gép

phai cling nhi€u nén cong tac quan ly va bao vé rirng dang dién ra thuén loi.

5.2  Kién nghj

(1) Cing cd, thanh 1ap lai cac nhom, td bao vé rung cua cac hd nhan khoan (tir 10
ngudi/ to tré 1én) do UBND xi ra quyét dinh thanh 1ap — nham dam béo lyc
luong du manh cho viéc tuan tra, chéng pha rung va thuan lgi cho vi¢c theo

doi trong hoat dong, 1anh dao diéu hanh.
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Nhiing bién phap hd tro:

(2). Can cung cép day du thong tin va huéng din ho nhan khoan nim bét dugc
nhimg yéu cau can thiét cua cong viéc BVR. Cong viéc cu thé ciia ho nhan
khoan BVR can phai dugc thao luan, théng nhit va khong vuot qué stc lyc,

kha ndng cua ho.

(3). Can c6 mdt bo phan hd tro kip thoi va hiéu qua dé giup ho nhan khoan xu 1y

ngay cac truong hop vi pham vao rung giao khoan cuia ho.

(4). Can phai c6 mot bo phan giup ho k¥ thuat chuyén mén vé rimg nhu 1ap hod
so, thu tuc giao nhan rung, nghi¢m thu danh gia két qua BVR, kiém tra vé

viéc thuc thi trach nhiém BVR ctia h§ nhan khoan.

(5). Xuit phat tr diéu kién vung cao, kha ning thuc té ciia ho nhin khoan nén
can c6 su gitp d& tich cuc nhu ghi chép céc tin bao vé vi pham pha rimg,
gitup hodc hudng dan viéc 1ap bién ban vi pham, can c6 dia diém cu thé dé
tiép nhan thong tin, giup d& viéc chuyén tiép thong tin dén co quan chic
nang dé xu ly.

(6). Can cy thé hoa mot s6 quyén huong lgi cu thé cua ho nhan khoén trong diéu

kién quan ly hién nay cua tirng chu rung.
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