CHUONG 4: QUAN LY VA PHAT TRIEN BEN VUNG VUNG VEN BO

1. Nhu cau quan ly tong hop Vung ven bo

Vung ven bd rit quan trong ddi voi viée phat trién kinh té xa hoi vi nhiing tai nguyén hiém co6
cta n6. Vung ven bo thuce chat 1a mot hé thong c6 nhiéu loai tai nguyén khac nhau. N6 cho
khong gian, cung cap cac tai nguyén sinh hoc va phi sinh hoc, cho hoat dong ctia con ngudi
va chire néng diéu hoa méi trudng ty nhién ciing nhu nhan tao. Dong thoi ving ven bo cling
1a hé théng dugc nhiéu nguoi st dung. Con nguoi s dung cac ngudn tai nguyén cho sy song
(nhu nude va thire dn), cho cc hoat dong kinh t& (nhu khong gian, cac tai nguyén sinh hoc va
phi sinh hoc) va cho nhu cau nghi ngoi, giai tri (cac bii bién, ran san ho).

Qua trinh cong nghiép hoa, phat trién thuong mai va ap luc cua sy gia tang déan s6 lién tuc &
nhiéu noi da lam tang x61 mon, 1u lut, mat cac ving dat ngap nudc, o nhiém, gia tang viéc
khai thac bira bai dat dai va nguon nude ven bo. Lién hop qubc di xay dung cac chién lugc
va bién phap nham dau tranh chong suy thoai méi truong trong su phat trién bén viing va
lanh manh ddi v6i moéi trudng & tat ca cac nude. Cac linh vuc cy thé sau:

v' Bao vé bau khi quyén bang cach han ché sy thay doi khi hau, sy suy yéu ting ozone
va 6 nhiém khong khi xuyén bién gidi;

Béo vé va quan Iy tai nguyén dét bang cach d4u tranh chdng nan pha rimg, sa mac héa
va han han;

Bao ton da dang sinh hoc;

Thiic day cong nghé sinh hoc lanh manh v6i moéi truong;

Bao vé chat luong va cung cap ngudn nudc ngot

Bao v¢ dai duong va tit ca cac loai sinh vat bién

Quan 1y cac chét thai, dic biét 1a cac cht thai doc hai va cac chit doc hoa hoc, cAm
van chuyén trai phép cac san pham va chat thai doc hai giita cac qubc gia.
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Cac qudc gia va chinh phu ciia ho dd nhét tri vé cac cong udc, Ve cac van dé moi truong toan
cau quan trong. Ap dung céc bién phap chuong trinh quan 1y tong hop ving bo. Quan ly tong
hop ving ven bd (QLTHVB) dén nay duoc thira nhan 1a qua trinh thich hop nhat dé giai
quyét cac thach thtc tai viung ven bod hién tai cling nhu 1au dai. QLTHVB tao co hoi cho cac
viing ven bién hudng t6i su phat trién bén virng, cho phép tinh dén cac gia tri tai nguyén va
loi ich hién nay va trong tuong lai ctia ving bo. Thong qua viéc tinh dén cac loi ich ngan han,
trung han va dai han, QLTHVB c6 thé kich thich su phat trién vung ven bién, phat trién tai
nguyén va han ché su suy thoai cac hé thong ty nhién cta chung. QLTHVB c6 thé cung cap
khung suon cho cac phan g linh hoat nham ddi phé véi su khong chi'lc chan ciia cac dy bao
v€ tuong lai, ké ca vé thay doi khi héu. Tém lai QLTHVB c6 thé cung cap cho cac nudc ven
bién quy trinh thuc day su phat trién kinh té va cai thién chét lugng cudc song.

Muc tiéu chinh ciia bét ky chuong trinh QLTHVB nao vé co ban 1a khuyén khich sy thay do6i
{mg x1r ctia con nguoi dé dat muyc tiéu mong muén. Muc dich cua viéc quan ly 1a tao d1eu
kién thuan loi cho sy phat trién lién quan den céc san pham, dich vu va gia tri mong mudn,
lién quan dén san xuét, tiéu thu hodc bao ton. QLTHVB c6 thé du bao va dap tng duoc cac
nhu ciu cua x4 hdi viing ven bién. Sy tham gia cta céng chung vao viéc xay dung va thyc thi
QLTHVB, do do, 1a rat can thiét.

Dé thanh céng, QLTHVB can c6 cac yéu td sau: i
v Long ghép cac chuong trinh va ké hoach phat trién kinh t€, quan 1y chat lugng méi
truong va su dung dat;
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v Ldng ghép cac chuong trinh trong cac linh vyre san xuat thuc phdm (nganh nong
nghiép va nghé c4), nang lugng, giao thong van tai, tai nguyén nudc, xir Iy chét thai
va du lich;

v Léng ghép tat ca cac nhiém vu quan Iy ving b, tir quy hoach va phén tich, thyc thi,
diéu hanh va duy tri, giam sat va danh gia, dugc tién hanh lién tuc theo thoi gian;

v' Théng nhat cac trach nhiém d6i véi cac nhiém vu quan 1y khac nhau cua cac cap
chinh quyén: dia phuong, khu vic, quic gia, quic té va giita khu vuc nha nude va tu
nhan;

v Sir dung chung cac ngudn luc quan 1y co sin, tirc 1a cac ngudn nhan luc, von, nguyén
vat liéu va trang thiét bi;

v' Lién két cac nganh, vi du cac nganh khoa hoc nhu Sinh thai hoc, Sinh hoc bién, Kinh
té hoc, K¥ thuat (Cong nghé), Chinh tri va Phap luat.

Phuong phap quan 1y néi chung bao gdm mét loat cac nhiém vy c6 lién quan nhau, can dugc
thuc hién dé dat duoc cac muc tiéu dé ra. Cac bude co ban trong chu trinh quan ly 14 nhan
thie vén deé, phan tich va lap ké hoach, trién khai thuc hién, diéu hanh va duy tri, giam sat va
danh gia hiéu qua cac bién phap lién quan dén muc tiéu dé ra. Viéc thuc hién quy trinh nay s&
phu thudc nhidu vao cac diéu kién lich su, kinh té, chinh tri, vin hoa va do vy, no s& khac
nhau giira cic qudc gia va trong mot quc gia.

Thong nhat cac hoat ddng quan Iy ving ven bién 1a rat thich hop trong viéc phong chdng su
suy thoai ctia cac hé sinh thai tai d6 (viéc suy thoai nay kéo theo viéc giam gia tri kinh té va
gia ting kha ning bi ton thuong ciia chiing dbi véi nhiing tic dong cua su thay ddi khi hau).
Mic du viéc quan 1y tong hop doi hoi sy phan tich va 1ap ké hoach k¥ ludng hon 1a quéan 1y
theo nganh, tong chi phi ciia n6 cudi cung sé thip hon nhiéu so v6i phuong phap tong chi phi
theo ting nganh riéng 1é. Ngoai ra, ddy manh QLTHVB ngay tir giai doan d4u sé tao thuan
loi tai chanh v& lau dai. Do thoi gian can thiét dé thyc hién céc bién phap dép tmg thuong kéo
dai, nén t1en hanh cac bién phap phong ngura trong QLTHVB (tlrc 12 hanh dong trude dé han
ché cac ton hai khong tranh khoi xay ra) khong chi theo quan diém moi trudng ma con theo
quan diém kinh té, vi cach tiép can nay co thé giam thiéu ton hai va c6 thé t6i da hoa cac loi
ich dat duogc.

Nhiing quyet dinh vé quan 1y va 1ap ké hoach cho viéc sir dung bén viing tai nguyén thién
nhién c6 thé dat duoc thong qua sy xem xét hai hoa nhitng phuwong 4n va nhu cau phat trién
khéc nhau cua khu vuc. Pay 1a tinh thong nhét cta QLTHVB. Do véay, QLTHVB can dugc
coi 1a mot tién trinh, phu hgp voi su phat trién bén viing, ma theo dinh nghia, c6 pham vi lau
dai.

2. Quan ly tong hep vung ven bo' va phong chong thién tai

Bién phap phu hop nhét d6i véi viée bao ton cac nguon tai nguyén sinh thai chinh la céc bién
phap can cho viéc duy tri cac hé théng tu nhién von c6 chéng lai thién tai (nhu bao, 10, nude
dang, x6i 16,...). Cac hoat dong ctia con ngudi thuong giy ra nhimg thay doi tai cac vung dat
can dugc bao vé nhu lay cat bd bién, 1am suy thoai cac ran san ho, san phang céc con cat, pha
huy rimg ngép man, do d6 lam giam kha néng tu bao v¢ cta bo bién. Vi du néu nhiing con
cat bi mat di do khai thac cat, hodc vi mot hoat dong gi d6 trén bién, thi rui ro ddi véi su phat
trién cta ving bo sau ctia dun cat sé ting rit nhanh.

Twong tu, rimg ngap min déng vai trd tiéu tin ning luong séng, giir cho nhitng ving dét phia
sau chung khoi bi x61 mon khi c6 bao. Gia tri ma nhiing tai nguyén thién nhién nay co trong
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viéc ngan ngira thién tai cho thdy cin phai xem xét chiing nhu nhiing ddi twong quan trong va
phai dua ra cac bi¢n phap cliing ran de bao vé chung.

Trong thyc t&, mot chwong trinh giam thiéu thiét hai do thién tai can phai trién khai cting voi
viéc bao ton céc sinh canh ven bo - 14 chin tu nhién, ngan can cac tac dong cua song, lii va
x6i 16. Nhidu cong dong dan cu da nhan thirc duge rang cach tiép can quan 1y tai nguyén va
thién tai nhu vy lam don gian héa qua trinh quan ly ving ven bo va giup dua ra cac quyét
dinh mang tinh dy bao nhiéu hon vé nhiing van d¢ lién quan dén phat trién bén vimng. Vidy
viéc Iui sdu vao trong dat lién dé bao vé cong dong dan cu khoi sy x6i 16 bd bién va gio bao
c6 thé lai bao ton dugc loai ria bién sinh n6 ¢ vung d6. Tuong tw, nhitng quy dinh khat khe
trong phén vung lién quan dén phat trién cac ddm ngap man khong chi bao ton dugc cac tai
nguyén co gia tri vé mit kinh t&, ma con gitip duy tri cic rdo can tu nhién chdng lai song bao.
Cubi cung, mot by bién hodc mot cong vién san ho co thé bao vé vung tu nhién nay khoi tac
dong cua ca thién tai 1an sy suy giam tai nguyén thuy sinh. Nhu vay, cach tiép can don gian
va hiéu qua dé phong chdng thién tai la két hop mdi quan tAm ngin ngira thién tai voi quan ly
tai nguyén va moi truong. Mot s6 qudc gia da bit dau thir nghiém cach tiép can két hop nay
thong qua cac chuong trinh QLTHVB, dép tng ca hai muc ti€u cung mot lac.

3. QLTHVB va bio ton da dang sinh hoc

Nhu ciu va cac phuong phép trién khai bao ton da dang sinh hoc dwoc hinh thanh tir trén dat
lién. Chiing can dugc diéu chinh dé phu hop véi cac sinh canh trén bién va viing ven bo. Cac
van dé cang lién quan dén bién nhiéu hon thi cac 1y thuyét vé bao ton cang it hon. Vi du,
nhiéu loai sinh vat bién thudc loai bi de doa tuyét chung do viéc pha huy céc sinh canh khong
dugc ghi nhan nhiéu nhu céc loai rua bién, chim bién.

C6 5 khia canh quan trong lién quan dén da dang sinh hoc bién cin phai dugc bao ton bao
gom:

Pa dang loai dong vat bién cao hon nhiéu so voi dong vat trén can;

H¢ dong vat bién it duoc biét rd hon

Hau hét cac loai dong vat bién sdng phan tan rong

Hau hét cac quan xa dong vat bién rat khac nhau va thay d6i nhiéu vé thanh phan loai
Thoi gian dé Gmg xr v6i nhitng nhidu dong vé moi trudng ciia cac dong vat bién ngin
hon

ANENENENEN

Mbt muc tiéu chién luoc cua QLTHVB la bao tdn céc sinh canh cta cac loai duge danh gia la
c6 gia tri dac biét va bi de doa tuyét ching. Do véy, diéu quan trong trong viéc thiét ké vung
sinh thai cho viéc bao ton dic biét 1a phai bao v¢ cac loai. Cac muyc ti€u khac co thé 13 bao vé
céc tai nguyén thién nhién vé&i canh quan dep va c6 kha ning sinh lgi cao. Doi khi nhitng diéu
nay duoc thyc hién nham dap tmg mot chuong trinh qudc té ndo dé, vi du nhu 1a cc chuong
trinh du trit sinh quyén cia UNESCO hodc 14 cong udc RAMSAR d6i véi cac ving dat ngap
nugce quan trong, song chung thudong duoc thyc hién trong khudn khé cac hoat dong doc lap
qudc gia, lién quan dén viéc thiét 1ap cac cong vién qudc gia hay khu bao ton thién nhién.

4. Tim kiém san lwong bén virng

Uy ban Brundtland cua Lién Hiép Qudc di dua ra khai niém phat trién bén vimng, 1a loai phat
trién ma khong ton hai t6i twong lai. Tuy nhién, Uy ban da khong dua ra dugc nhitng hudng
dan thyc té vé viéc ap dung khai niém nay vao trong cac ké hoach/chuong trinh cu thé. Nghia
chung cia nd néi 1én rang sir dung bén vimg doi hoi phai diéu chinh mirc do st dung cac tai
nguyén co thé tai tao dugc dé chiing khong bi suy thoai hodc can kiét.
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Lién quan dén tinh bén viing, cac tai nguyén phai duoc duy tri sao cho kha nang tu phuc hoi
cua chung khong bao gio bi mét di. Hinh thirc quan 1y nay duy tri cac tiém nang sinh hoc va
cung ¢d cac tiém ning vé kinh te lau dai cua cac nguon tai nguyén thién nhién c6 thé tai tao
dugc. Viée tudn tha su phét trién trén co sé st dung bén viing phai duoc nhan rd nhu mot
diéu kién can thiét tuyét d6i dé duy tri viéc nang cao strc khoe, an toan thyc pham, nha ¢ va
cac nhu cau khac ctia con ngudi.

Khai thac bén viing c6 nghia 1a sir dung khon khéo (phat trién) va quan 1y chit ché (bao ton)
cac loai sinh vat va hé sinh thai ma chung phu thudc vao, sao cho lgi ich hién tai tiém tang
ctia chiing ddi v6i con nguoi khong bi xdm pham. Tai nguyén khong thé khai thac hodc sir
dung qua mirc, dé ching c6 thé tai sinh sau mot khoang thoi gian nao d6. Thuc té, tai nguyén
¢6 thé duge xem 1a mot ngudn von dau tu thong qua san lwong hang nam; d6 chinh 14 san
pham dé dung, chir khong phai 1a ngudn von thong thudng.

Cén nhan thirc rang viéc duy tri san lugng tir mot ngudn tai nguyén cu thé nao do, khi thiéu
mo hinh 14p ké hoach va quan 1y tong hop, s& gap nhiéu kho khan. Vi du, & nudi tom c6 loi
dén mirc ma nguoi ta da pha phan 16n rimg ngap man dé lam dam nudi tom. Picu nay da dan
den két qua la phan rung ngdp mén con lai khong du kha nang dé tao ra nhitng ngudn tém
glong dé cung cép cho cac dam nudi va da sé ddm da phai ngimg hoat dong vi thiéu con

giong.

QLTHVB chua dam bao dugc san lugng bén ving tir cac ngudn tai nguyén thién nhién ving
bo ciia bat ky qudc gia nao, thi sy thiéu chung s& din dén viée suy giam céc ngudn tai nguyén
d6. Rat it khi loi ich kinh t& dai han lai c6 dugc tir su phat trién vé6i viéce khai thac qua mirc
cac ngudn tai nguyén vung ven bo. Sy 6n dinh vé kinh té s& c6 dugc tir sy phat trién lién quan
mat thiét voi viée bao ton tai nguyén, quy hoach téng hop va cac yéu td quan 1y khac cua
QLTHVB.

5. Cac budc cia qua trinh quéan ly tong hgp vung ven bo

M01 qudc gia khi tién hanh danh gia tlem nang cia mot chuong trinh QLTHVB, déu c6 cach
tiép can riéng ctia minh dén viéc bao ton tai nguyén va s& ddi mat v6i nhitng dic thu riéng
ctia ving ven bo. Tét nhat 14 1am sao cho chuong trinh QLTHVB tré thanh nhiém vy chinh
tri ctia cac chinh quyén trung uong hodc dia phuong va cé duoc nhitng hoat dong pht hop
trong nhiém vu bao ton tai nguyén.

Céc giai doan cu thé ciia chwong trinh QLTHVB phu thudc vao cac van dé can giai quyét,
cho nén chung sé& khac nhau. Tuy nhién, tat ca chung déu can mét co ché diéu phdi lién nganh
va mot hé théng quy dinh nham ting cuong kha ning st dung bén viing, da muc tiéu cac
ngudn tai nguyén cé thé tai tao duoc trong ving ven bd da xac dinh. Nhu vay, mic du co
chuong trinh QLTHVB ciia mdi nudc riéng, van c6 mot sé budc co sé chung trong viéce thiét
1ap chuong trinh. C6 7 yéu td can dugc thuc hién nham dem lai mot khuon khd qui hoach va
quan 1y trong d6 c6 tinh dén sy phuec tap cua moi vung ven bién va tinh trang qui hoach. Cac
qui mo khong gian khac nhau v€ chinh tri, thé ché va céac linh vyc c6 lién quan dén viing ven
bo déu c6 thé dua vao trong khudn khé. Dong thoi khuén kho nay sé& cung cap su hop nhét
hay phén tich cac loi ich co tinh canh tranh trong phat trién bén vimg ciia bat ky ving ven
bién ndo. Piéu quan trong can biét 1a qua trinh duoc dy kién 1a khong tuyén tinh, trong d6
khong co diém cudi ma tai d6 qua trinh duoc coi nhu 1a da két thuc. Qua trinh nay la lién tuc,
lap di lap lai v6i cac duong phan hoi ndi tai khong nhiing cho phép cac thay ddi trong tuong
lai vé diéu kién ctia viing ven bién dang quan tdm, ma con cho phép danh gia lai va xac dinh
lai cac budc hanh dong can thiét trong 7 yéu tb ctia khuon kho.
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5.1 Xdc dinh véan dé

C6 rat nhiéu yéu cau ban dau trong viéc xac dinh mot ké hoach quan 1y ving ven bién. Trude
hét, can dinh rd cac muc tiéu phat trién va pham vi trong d6 cac muc tiéu nay khong dugc
thoa man. Can phai ndm viing cac muc tiéu phat trién quc gia, khi khong cé nhimg muc tiéu
téng thé nhu vay, cic muyc tiéu cu thé c6 thé duoc dit ra cho sy phat trién cia mot ving ven
blen nhét dinh song nhiing muc tiéu nay co thé khong lién quan hodc xung dot voi thanh tyu
cubi cung cua cac muc ti€u quoc gia rong 16n hon. Dbi voi cac muc tiéu phat trién ving ven
bién cu thé, diéu quan trong 1a phai dam bao c6 xem xét tdi cac ranh giGi cua ving qui hoach
trén phuong dién céc qua trinh ty nhién ciing nhu nhan vin ma thyc té da xay ra trong ving,
va murc do vuot qua ranh gidi ving qui hoach cua ching.

Thir hai la pham vi cua hoat dong qui hoach ving ven bién can dugc quyét dinh. Pham vi nay
can bao gom:

v' Viéc xac dinh cac yéu t6 nganh nhu ngu nghiép, du lich hay phat trién d6 thi can dugc
quan tam dén.

v' Céac gi6i han vé khong gian cua vung ven bién dang xem xét (vi du nhu phat trién
cang, chuwong trinh va ké hoach quan ly vung ven bién qudc gia, viéc quan ly song
phuong hay da phuong ctia mot ving bién va ven bién thuong c6 gidi han nam ngoai
pham vi mét nudc)

v Miic d6 sdn co cua cac ngudn lyuc, ca vé thé ché 1an tai chinh, dé giai quyét duoc muyc
tiéu qui hoach da xac dinh.

5.2 Xem xét va phdn tich

Sau khi da thong nhat vé& cac muc tiéu phat trién va pham vi qui hoach, thi tiép d6 can xéac
dinh xem liéu nhitng muc tiéu ban dau nay co thé tro thanh hién thyc hay khong trong pham
vi viing qui hoach da xac dinh. C6 3 yéu t6 can bao ham trong sy xem xét nhur vay.

v Yéu tb dau tién 1a cac ngudn tai nguyén bién va ven bién dwoc phat trién va cac diéu
kién méi trudng ma ching ton tai trong do;

V' Yéu t th hai 1a cac diéu kién kinh té x4 hoi va sy pht hop cua chung trong phat trién
tai nguyén;

v' Yéu td tht ba 1a bdi canh luat phap, thé ché va hanh chinh ma hoat dong phat trién
duoc tién hanh trong boi canh do.

5.2.1 Cac nguén tai nguyén va moi truong

Dleu can thiét la phai xac dinh dugc d phong phu, sy phan b, san lugng bén viing cia
ngudn tai nguyén bién va ven bién duoc phat trién; muc do sir dung ciia nhiing tai nguyén
nay; nhitng tac dong mai truong cua viéc st dung do6 va cac tac dong cia nhiing hoat dong
hién tai cling nhu tuwong lai 1én tai nguyén. Vi dy, viéc kéo ludi danh bét cac sinh vat day nhu
tom chéng han c6 thé s& hily hoai chinh méi truong sdng ciia tom; dong thoi chét luong cua
nude va tram tich ma tém phy thudc vao cling s€ bi suy thodi va tré nén khong thich hop néu
cac chat 6 nhiém dugc d6 vao tir mot ngudn & xa, ngodi noi cur tra cta loai tdm dugc phat
trién.

5.2.2 Céc diéu kién kinh té xa hoi

Dé c6 duoc mot sy phan tich va danh gia hoan thién tinh hinh ctiia mét vung ven bién nao dé
can phai xac dinh va danh gia nhitng han ché hodc nhimg co hoi kinh té x4 hoi dang ton tai.
Céc thi du vé sy that bai trong qui hoach tai nguyén ven bién c6 lién quan dén khia canh x3
hoi c6 thé tim thay trén khap thé gidi.
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5.2.3 Cac diéu kién luat phap, thé ché va hanh chinh

Viéc quan 1y sy phat trién ciia cac tai nguyén ven bién mot cach khong thoa dang hién nay la
do viéc xay dung luat phap, cac diéu 16 va thé ché déu duya trén nguyén tic cho rang cac dai
dwong va nguodn tai nguyén cua no la tai nguyén chung. Nguyén tac nhu thé ¢ thé chap nhan
dugc vao cac thé ky trude do s6 ngudi thye hién cling nhu cong nghé luc d6 con han ché.
Nhimng thay d6i 16n lao vé dan s va cong nghé, dic biét trong vong 100 nim qua da dan dén
viéc phai dit lai cau hoi cho nguyén tic trén va cong nhan réng, hién nay viéc han ché tiép
cén voi tai nguyén bién 1a can thiét. Dang tiéc 1a viée phat trién luat phap, cac phap ché va thé
ché dé thi hanh cac kiém soat d6 1a khong theo kip véi toc do phat trién tai nguyén ven bién.

5.3 Céc vin dé va cdc kha nang lya chon

Théng qua cac phan tich vira dugc md ta, co thé xac dinh xem noi nao sy phat trién céac
ngudn tai nguyén khac nhau la c6 thé twong thich. Vi du duy kién phat trién mét khu bao vé
bién c6 thé duge tién hanh tai mot vi tri ma khong c6 anh hudng toi su phat trién d6 thi boi vi
chung dugc cach xa mét khoang nhét dinh. Song ciing c6 thé nhan biét cac khu vuc c6 kha
nang xung dot. Vi du nhu duy kién phat trién bén cang lai tinh co dién ra tai mot _vung ngap
man, la khu vom nudi tém ca ty nhién, va vi thé vung nay co tam quan trong vé phuong dién
phat trlen kinh té cia cac chuong trinh ngu nghiép quéc gia.

Theo cach twong tu, ca cac tac dong truc tiép va gian tiép cua viéc sir dung moi trudong bién
hién nay déu c6 thé dugc phan tich nhdm xac dinh nhitng mau thuan va cac tuong thich. Vi
du, viéc chdt pha ring ngdp man dé xay dung cac khu nuoi tom co thé s& lam giam ham
lwong chat dinh dudng trong nudc t6i mic ma no s& khong con di kha niang hé tro cho su
phat trién ctia loai tom, do6 1a tic dong truc tiép. Tac dong gian tiép c6 thé 1a viéc phat hién ra
rang cac cach thai bo chat thai tan trong dét lién da dan toi sy 6 nhidm cac con séng chay qua
rimg ngap midn, ma didu nay da dan dén sy suy thoai chat lugng nudce 1o cua hé rimg ngap
man. Diéu nay c6 thé din dén viéc ca san phim tom c4 tw nhién va nudi trong déu khong phu
hop véi su tiéu dung cua con ngudi. Trong trudng hop nay, viée s dung song va nude lo cua
rung ngdp man dé hap thu cac chat thai rd rang 1a mau thuan va khong tuong thich voi su
phat trién hon nita nghé c4 rimg ngap man.

Ngoai viéc xac dinh cac van dé hién tai can giai quyét, cac budc khoi dau trong qua trinh
cling s& dan dén xac dinh cac kha niang Iya chon hay cac chién lugc thay thé cho sy phat trién
ngudn tai nguyén viing ven bién. Néu phat trién ngu nghiép khong duoc uu tién trong cac
muc tiéu phat trién ban dau song sau do, trong giai doan danh gia, cac dan ca dugc xac dinh
1a chua duoc khai thac dang ké thi diéu nay c6 thé dan dén quyét dinh 1a bao gom ca phat
trién ngu nghiép trong cac muc tiéu twong lai.

5.4 Trinh bay-xdy dung ké hoach

Budc ndy trong qua trinh kéo theo viéc tong hop dit liéu, ding cac két qua cua cac bude tir 1
dén 3 ctia qué trinh dé thong nhat vé mat tong thé ciing nhur chi tiét ndi dung cia cac ké
hoach va cac chuong trinh quan 1y ving ven bién. Trong budc ndy c6 hai dic diém quan
trong:

Thir nhét can phai ¢ sy phan hoi noi tai gitra cdc thanh phan co ban trong trong chuong trinh
qui hoach. Gia su mot muc ti€u phat tr1en qudc gia 1a "phat trién ngudn tom ca vi loi ich ciia
tat ca moi nguoi" song khong phat trién du lich dwa vao nudc ngoai boi vi danh gia ban dau
da cho théy it co tiém ning vé khia canh nay; hodc boi vi 1y do ton gido va van héa khién cho
du lich khong phai 1a mdi quan tam 16n. Néu nhu sau d6 trong cac budc phan tich va danh gia
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lai 16 ra rang cac bii ca da bi khai thac gan t6i mic gidi han va c6 nhitng bii bién rat hap dan
c6 thé tao nén co s& cho sy pha trién du lich, thi quic gia nay c6 thé quyét dinh thay ddi
huéng hoat dong va dau tu theo cach ma nganh du lich c6 thé phat trién trong chimg muc
cong chung cd thé chip nhan duoc. Nhu vy, co ché phan hoi (feedback) trd nén quan trong
cho moi yéu té trong qua trinh.

Dic diém quan trong thir hai ctia qua trinh 1a dong luc cta cac mbi tuong tac va sy dong long
giita moi ddi twong quan tim dén viéc xay dung cac ké hoach hay chinh sach cho ving ven
bién. Nhitng ngudi hudng loi cudi cting ctia qua trinh phat trién phai 1a cong chung, mic du
thuc té hién nay khong phai lu6n luén la nhu vay. Trong khi dé xuat cac chinh sach qudc gia,
cac chuong trinh va ké hoach quan 1y vung ven bo cho cac hoat dong phat trlen tai mot dia
diém nhat dinh nao do thi «cong ching can phai la trung tdm cua qua trinh tu van. Vi vay viéc
xay dung sy dong tAm nhat tri vé cac muc tiéu chinh sach, noi dung ctia cic chuong trinh va
tinh thich hop ctia cac ké hoach 1a mot phan khong thé thiéu trong qui hoach thanh cong viing
ven bo.

5.5 Théong qua ké hoach

Mot khi chinh sach, chuong trinh hay ké hoach di duoc soan thao, nd thuong phai duoc
thong qua bdi mot tha tuc ¢o tinh chinh thue dé c6 thé dua vao thuc hién. Thu tuc nay co thé
1a sy tan thanh chinh thtrc cia mot s6 co quan chiu trach nhiém & cap quan 1y thich hop; 14 su
thong qua vé mat luat phap & cip ving hodc cap qudc gia; hodc trong trudng hop cua cac ké
hoach dic tht cho mét viing ma cac ké hoach nay dang trong qua trinh so duyét thi c6 thé can
t6i sy tan thanh hay thong qua cua cong dong c6 lién quan.

Viéc dam bao rang co cac co ché thich hop cho phép phan hoi cho giai doan dé xuat 14 rat
quan trong bai vi trong nhiéu truong hop luat phap du kién 1a c6 thé phai sira d6i lai néu, gia
du nhu n6 mau thuan mot cach khong can thiét voi phap luat hién hanh. Vi vay, diéu quan
trong 1a dé ra duoc mot ké hoach hanh dong trong d6 c6 dua ra cac hanh dong can thuc hién;
thoi gian thuc hién va mot phén tich co tinh phé binh dé ké hoach c6 thé théng qua va thyc
hi¢n.

5.6 Thuec thi ké hoach

Trong cac budc dé ra ké hoach va thong qua cta qua trinh, diéu quan trong 1a luong trudce
duoc cac chinh sach, chuong trinh hay ké hoach c6 thé duge thuc thi nhu thé nao trong boi
canh cta tinh hinh hién tai. Dac biét can thiét & nhitng noi ma thé ché méi dugc hinh thanh
hodc thé ché dang ton tai can phai co su chuyén doi quan trong. Tuong tu, sy ludng trudc 1a
quan trong trong trudng hop c6 phap ché mdi ma diéu nay cé thé thay thé hodc lam thay doi
cac bo luat, cac tiéu chuan moi truong hodc cac duong hudng chi dao hién hanh. Trong ca hai
truong hop, thoi gian thyc thi 13 t6i quan trong va ¢ thé duoc tién hanh voi quy mé 16n dan
sao cho sy diéu chinh lai hién trang co thé thuc hién song song chir khong phai tré ngai cho
su phat trién.

5.6.1 Chéap hanh ké hoach
Dé chuong trinh di vao hoat dong can phai chip hanh lich trinh cta cac ké hoach. Viéc chap
hanh lich trinh trong trudng hop niy c6 nghia la cac t6 chitc phai dwgc thyc hién mot cach co
hiéu qua cac ké hoach trong chuong trinh.
v' T chire vé co quan: thiét lap céu trac hanh chinh dé dam bao cho viéc quan 1y thong
nhét theo ch1eu ngang va chiéu doc;
v Tb chirc vé luét phap: cac bd luat, cong ude, nghi dinh va cac tiéu chuén dé lam cho
viéc quan 1y c6 thé thuc hién;
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v Tb chirc vé tai chinh: phan phéi kinh dé chi tra cho cac chi tiéu trong qua trinh.

5.6.2 Qua trinh hoat dong

Viéc van hanh chuong trinh QLTHVB sé& duoc bat ddu dé dat duoc nhitng két qua mong
mubn néu qua trinh hoat dong tot va thong sudt. Tuy nhién viéc quan 1y mot qua trinh phirc
tap nhu QLTHVB, khong phai 1a mot nhiém vu d& dang. Cac phan hdi trong qua trinh quan
trac va danh gia c6 thé dan ti nhitng thay di trong chuong trinh hién hanh va nhimg xung
d6t vé quyén lgi c6 thé nay sinh nhiing van dé khong mong doi.

5.6.3 Giai quyét xung dot

Van dé chinh trong qué trinh van hanh cia QLTHVB d6 1a giai quyét cac xung dot vé loi ich.
Pé co thé giai quyét cac xung dot ndy, can phai nhén r6 nguyén nhén va hdu qua cua cac
xung dot, thiét 1ap mot phuong phap 16 rang dé co duoc quyét dinh va co kha nang ngan chan
céc tac dong tiéu cuc bang cac bién phap thich hop. Cac xung dot c6 thé bat ngudn theo chiéu
doc" vi du xay ra gilta cac bén str dung ¢ cac mic d§ khac nhau; hodc theo chiéu ngang, vi du
cac bén sir dung cung mure d¢ ¢ cac linh vuc khac nhau. Vi du & truong hop thir nhat d6 1a sy
xung dot gitra chinh quyen qudc gia, mubn thlet 1ap mot khu bao ton thién nhién trong chinh
sach qudc gia va cong dong dia phuong, mudn dau tu vao viéc phat trién cong nghiép dé
nang cao thu nhap cho nguoi dan dia phuong. Vi du vé truong hop tht hai 1a xung dot giita
nhirg ngudi khai thac cat tir bo bién dé xdy dung nha ctra trong vung dat lién va nhiing
ngudi song gan b bién, phan ddi viéc khai thac cat vi cho rang viéc khai thac cat dan dén
mdi de doa nha cira ciia ho do x6i 16 bo bién.

Dé giai quyét nhimg xung dot 16n hon, chuong trinh QLTHVB can phai c6 mot hé thong hoa
giai. Mot hé théng nhu vay c6 the tao ra mot phuong phap ludn 16 rang dé giai quyét cac
xung dot va dua ra cach giai quyét. Co thé phan biét cac thi tuc hanh chinh va phap luat. Thu
tuc hanh chinh dya vao sy hop tac tu nguyén cia tat ca bén. D6i véi mdi mot xung dot, mot
thii tuc c6 thé duoc bién ddi phu hop voi tinh canh cta nd. Vi du ddi voi mot nhiém vu khong
luong trude, mot hoi déng, hay mdt t6 chirc khoa hoc c6 thé dugc thanh lap dé tim kiém mot
giai phap cho mot van dé dic thi. Mot chinh sach ddi thoai ciing c6 thé thanh 1ap dé tap hop
cac bén xung dot lai vdi nhau va dé cho ho thao luan dudi sy 13nh dao ctia mot nguoi hoa
giai. Tién trinh hoa giai c6 thé bat dau khi khong c6 kha ning tim ra giai phap qua dam phan.
Néu tat ca déu that bai, thu tuc luat phap phai dugc sur dung dé bat budc phai tuan theo mot
giai phap. Mot thu tuc nhu vay ton thoi gian va tién ciia, vi vy nén tranh.

5.7 Quan trdc va danh gid

Céc chinh sach m&i, cac chuong trinh hodc ké hoach tuy da dugc dam phan va can nhic ky
ludng song van hiém khi ching to mot cach dung nhu 1a chung duoc du tinh hodc it khi hoan
thién thich hop. Piéu nay xuat phat tir thuc té ring thuong 1a khong thé duy tinh va lap ké
hoach cho moi su bit ngd bt gip trong qué trinh thuc thi. Ngoai ra, khoang thoi gian gian
doan gitra giai doan xac dinh va giai doan thyc thi cia qua trinh la da dé cac tinh hinh méi
truong, kinh té xa hoi va hodc thé ché co thé thay d6i. Cach tot nhat dé chuan bj cho tinh
huéng c6 thé xay ra nhu thé 1a khoi xuong va thuc hién mdt qui trinh danh gia lién tuc cac
thanh cong cling nhu that bai cta céc chinh sach va cac hoat dong khi chiung dugc dua vao
thuc hién.

San pham ctia budc quan tric va danh gia 1a kha ning danh gia sy thanh cong hay that bai
chung ctia cac chinh sach hay chuong trinh d dwoc théng qua. Trén co s6 ctia cac két qua
nay, diéu can thiét 1a phai xac dinh dugc hanh dong stra chira nao la thich hop hodc phai danh
gia lai cac muc dich ban dau cua bai tap. Noi nao doi hoi phai c6 hanh dong sira chita thi
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hanh dong nay can dugc xac dinh va tién hanh trong khuén khé cua qua trinh da dugc vach
ra, dugc 1ong vao va duoc danh gia tai bude thich hop. Noi ndo doi hoi phai co su danh gia
lai cac muyc tiéu ban dau thi can phai tién hanh bang cach bat dau qua trinh lai tir dau va di
qua day du cac budc nhu trude do. Vi vy diéu chi yéu 1a cac két qua cia cac budce quan tric
va danh gia phai dugc phan anh lai vao trong cac budc trudc do6 cta qua trinh.

5.7.1 Quan tric

Chuong trinh quan tric bat dau ngay sau khi chwong trinh QLTHVB di vao hoat dong. Tién
trinh quan tric thudng xuyén thu thap thong tin tir két qua ctia viéc danh gia va phan hoi
trong cdc giai doan va co thé dan dén quan diém la chinh sach phai thay d6i. Dang quan trac
phu thudc phan 16n vao muc tiéu cua chuong trinh, do vay can phai rd rang. Mot chuong
trinh quan trac tot bao trim toan by khu vyc lién quan va trong mot quang thoi gian kéo dai.
Ngan sach thuong gidi han va can nhian manh rang tt hon 13 c6 nhiéu sé liéu (bao gém toan
bd hé théng ven bo) du chét lugong thép, hon 12 mdt it s liéu ¢ chét lugng nhung chi tap
trung & mot vai diém.

Céc dang s6 liéu dé quan tric la:
v Xa& hoi: ty 1€ sinh, suc khoe, chit lugng cudc séng;
v' Kinh té: thu nhap, s6 luong cong ty cong nghiép, khéi luong chuyén ché giira hai
vung;
v Sinh thai: s6 loai dong, thuc vat, strc khoé ciia quan thé, s con sinh ra,...
v" Ty nhién: vi tri ciia viing bd, chiéu sau cua 1ong soéng, eo bién, kich thudc cua cac dyn
cat.,...

Céc dir liéu c6 thé duge luu trit & cac vién nghién ciru. Trong truong hop nay, budc dau 1a tap
hop céc s6 liéu nay vao mot mdi dé c6 thé sir dung dé danh gia. Néu s liéu chua c6 san, cac
chuong trinh quan tric can duoc thiét 1ap va thyc hién thu s6 liéu. Sau do, phai tao diéu kién
cho cac nha nghién ctru khoa hoc va cdc vién nghién ctru cua ho tham khao. Céac chuyén gia
nay co thé dwoc huan luyén cac k¥ nang thich hop. Trong giai doan nay, k§y thuat khong anh
va vién tham c6 vai trd quan trong do cac ky thuat ndy c6 kha niang cung cap va xir ly so liéu
chat lugng cao ma gia thanh lai reé.

5.7.2 Banh gia

Céc s6 liéu thu thap dugc sir dung dé phan tich dé danh gia két qua ctia chuong trinh
QLTHVB hay giai quyét cac van dé duoc xac dinh trong muc tiéu ciia chuong trinh. Néu
danh gia dan dén viéc stra di viéc van hanh cta chuong trinh QLTHVB, cén phai xem xét lai
cac thong tin nay hay céac chinh sach dugc stra doi phai duoc danh gia & muc cao hon.

Mt sé muc tiéu c6 thé duge xéac dinh la:

Chinh thirc héa céc t6 chiic hanh chinh (vi du thanh lap céc co quan);

Giam th1eu cac hanh vi c6 hai va thyc hién cac hanh dong phat trién;

Lam tbt hon céc chi thi méi trueong va xa hoi;

Str dung bén viing tai nguyén va nang cao chét luong cudc song (vi du khai thac bén
viing tai nguyén thién nhién).

AN NI NN

Muc tiéu cao nhat (thir tur) c6 thé khong dat dugc trong mot thoi gian ngén va cé thé khong
mong doi trong qua trinh danh gia 1an ddu. C6 thé phan biét hai dang d4nh gia: Lién tuc dé c6
thé cai thién viéc quan Iy va cac chinh sach. Theo thoi gian - vi du 2 ndm - 1 dang danh gia
16n hon c6 thé thuc hién dé chi 16 cho cong dong chuwong trinh duoc hoat dong nhu thé nao.
biéu nay co thé dat duogc cac hd tro dé chuong trinh QLTHVB duogc tiép tuc.
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Hinh 4.1. Cac buéc cia qua trinh quan ly ving ven bo

6. Quan ly ving ven bo Viét Nam

6.1 D thao chién liwgc quoc gia vé quan Iy méi trieong bién va viing ven bo Viét Nam

6.1.1 Tinh cap thiét

Viét Nam 1a qudc gia c6 ving dic quyén kinh té rong khoang 1 triéu km? va b bién dai trén
3.200 km, v6i 29 tinh va thanh phd tiép giap v6i bién. Ving bién va ving bd Viét Nam c6 vai
trd quan trong to 16n dbi véi cong cudc phat trién chung ciia dat nude. Vi cac dic diém ndi
bat nhu: cac huyén ven bién caa Viét Nam chiém 17% dién tich dit dai, 1a noi sinh séng cua
23% dan s ca nudce; hai ngudn tai nguyén chi tim thiy & ving bién va ven bd 1a dau khi va
hai san, dong gop hon 23% téng gia tri xuat khiu; Pa dang sinh hoc ving bién va ven bién
dem lai nhiéu loi ich quan trong cho cong ddng dia phuong va cho ca nuée. Hang nim cac hé
sinh thai bién va ven bién quan trong nhat ciia Viét Nam dem lai gié tri u6c tinh khoang 38
tri¢u USD.

Pa dang sinh hoc bién va vung bo dem lai nhiéu loi ich cho cac ho dan va cong déng dia
phuong. Ving ven bién 13 noi thu hiit nhiéu khach du lich nhét véi sé khach du lich ngay
cang gia tang. Khoang 65% hang xuét khau ctia Viét Nam qua céc hai cang va ty 1 hang
nhép khiu vao Viét Nam qua cac hai cang ciing tuong tu. Tuy vy, vung ven bo Viét Nam
van chua dat ding vi tri trong hé thong khu bao tén qudc gia: cac khu bao ton vung b chi
chiém 11% tng dién tich dugc bao tdn ca nude. Ving bao tén bién Viét Nam chua c6 tén
trong hé théng céc khu bao ton. Mac du doéng dan hon, dau tu vao vung ven bién Viét Nam
van tut hdu so v6i dau tu vao cac ving khac. Lay dau tu nude ngoai truc tiép (FDI) 1am chi sb
dau tu chung, thi 125 huyén ven bién véi khoang 23% dan sb ca nudc, chi nhan duoc 13% sd
du an FDI dugc phé chuén cho ca nude giai doan 1993 dén 1997. Pau tu vao vung ven bién
Viét Nam lai phan b6 khong déu: cac dia phuwong ciia mét sb it tinh ven bién (Quang Ninh,
Hai Phong, Thanh Hoa va Ba Ria Viing Tau) nhan dugc hau hét cac dau FDI rét vao tinh.
Nguogc lai, cac huyén ven bién cua 8 trong s6 29 tinh ven bién chua hé nhan mot chut dau tu
FDI nao. Su bit binh dang nhu vay cO thé thay & nhiéu noi trén lanh thd Viét Nam, nhung
dac biét r6 rét ¢ cac vung ven bién, vi mirc dau tu chung vao cic ving nay ludn thap hon so
v6i phan con lai cia dat nude.
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Theo s lidu ciia cac chuong trinh x6a déi giam nghéo qudc gia, 14% céc xi nghéo nhat va
6% céc xa thiéu cac co s¢ ha tng co ban thudc cac huyén ven bién. Hau hét cac xi nghéo
nhit duyén hai Viét Nam déu tap trung & cac tinh phia Bic va Béic Trung B, ciing nhu cac
tinh ving ven bién thudc chau thd song Mekong.

6.1.2 Co s0 ly ludn cua dy thao chién luge

Viét Nam ndm 6 vi tri dia Iy dau mdi quan trong. Tam quan trong va dong gbp cua cac nguon
loi mo6i truong bién va vung bo Viét Nam d6i v6i thé gidi dugce thira nhan ngay cang nhiéu
hon. Nhiéu hé sinh thai bién va ven bd ctia Viét Nam duoc danh gia cao & trong nudc cling
nhu trén toan thé 161 nho gia tri da dang sinh hoc ciing nhw gia tri van hoa va lich sur. Ngudn
loi moi trudng bién va vung bo Viét Nam ciing c6 tam quan trong truc tiép ddi v6i hon 17
triéu dan cu vung ven blen cua dat nudc. Nguoi dén dya vao nguén loi tai nguyén bién va
ving bo dé gial quyét rat nhiéu nhu cau co ban ciia cudc sdng va cude sdng ciia ho phu thude
vao nhiimg nguon lgi méi truong nhu ring, nude sach va thuy san bién va ving bo dé sinh
séng va phong chong nhiéu hién tugng thién tai khac nhau nhu bio lut.

Viét Nam ¢ gang tan dung vi thé ciia minh la mot qudc gia ven bién 16n & khu vyc Pong
Nam A dé tiép tuc phat trién kinh té va trén thuc t&, mot sd loi ich ctia chinh sach nay da tro
thanh hién thyc, nhat 1a trong linh vyc nghé c4 va ning luong. Nhirng thanh cong nay rat
dang ké va két qua 1a cudc sdng ciia ngudi dan ving ven bién ciing nhu dan trong ca nudc
dugc cai thién o rét. Ngudn tai nguyén thién nhién ti tao & vung bién va ving ven bo Viét
Nam vén rat phong pht va quan trong, thé nhung nhiéu loai ngudn tai nguyén trong sé nay
dang nhanh chong bi suy thoai. Bon nguyén nhan chinh gy ra tinh trang nay la:

v Khung chinh sach, phép 1y va thé ché hién hanh ctia Viét Nam cho phép tu do tiép can
ving bién, khong ¢é sy quan 1y pht hop;

v Tinh trang ndy con nghiém trong hon do chwa tién hanh khoanh ving chirc nang dé st
dung va yéu kém trong viéc thuc thi cac quy dinh hién hanh lién quan dén viéc tiép
can vung khai thac. Dya vao nha nudc dé thuc thi cac quy dinh hién hanh chi thanh
cong mot phan nhat dinh, do cac co quan quéan 1y dia phuong thiéu can b, trang thiét
bi, phuong tién nang lyc, nhu truong hop cac ban quan 1y cac khu bao ton, cac chi cuc
bao vé nguon loi thily san va quan Iy méi truong dia phuong;

v' Phuong thirc quan 1y va quy hoach theo nganh khong cho phép so sanh can nhic thiét
hon khi phan chia ngudn loi viing bién va viing bo cho cac nganh kinh té khac nhau
dé khai thac, st dung (nhu nganh kinh té cang, du lich, nghé ca, d6 thi hoa, cong
nghiép hoa);

v' Poi song & ving bién va viing bd Viét Nam con nghéo, nhét 1a cac ving ndng thon.
Kha nang hinh thanh vén cho dau tu ciia cac ho gia dinh néng thon con bi han ché do
co s ha ting yéu kém, hoat dong tin dung chua dap ung duoc nhu cau va phuong tién
tiép can thi truong con chua di. Cac ho nong thon giai quyét nhu cau co ban cua minh
bang cach khai thac nhitng ngudn loi ty nhién va méi truong quan trong vuot ca gidi
han khai thac bén viing va md rong hoat dong khai thac ciia minh sang nhiing ving
nhay cam vé mat méi truong.

Két qua 1a cac hé sinh thai quan trong ving b1en va vung bo khong duge bao vé mot cach
thich dang, trong khi d6 chung 1a nguon cung cap nhing 191 ich vé da dang sinh hoc, tai chinh
va kinh té quan trong cho céc cong dong ven blen cling nhu cho ca nude. Ngoai ra, hang nam
vung bo Viét Nam lai phai chiu ton that nang né do thién tai, chu yeu la bao nhiét do1 va lu
lut. Pay 1a mot nguyén nhan lam kiét qué nén kinh t& qudc gia va khién cu dan ving ven bo,
von dé bi ton thuong, phai han ché cac hoat dong kinh té cia minh vi qua mao hiémva rui ro.
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Trong khi d6, qué trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa van dién ra & viing ven bién Viét Nam,
ma céc bién phap kiém soat 6 nhiém cong nghiép va 6 nhiém d6 thi nhin chung van chua dap
ung dugc yéu cau dit ra. Cac hoat dong khai thac & vung bién va vung bo cho dén nay thu
duoc rat nhiéu loi ich. Tuy nhién, mudn tiép tuc c6 dugc thanh cong nhu vy, can phai tap
trung tién hanh mét s& hoat dong sau:
v Cling cb khung chinh sach, phap 1y va thé ché lién quan dén ngudn 1oi bién va ven bo;
v' Pau tu thich dang vao cong tac bao ton va quan 1y ngudn loi ty nhién va méi truong
ving bién va ven bo;
v' Pau tu cai thién cudc sdng cho cu dan va cong dong ving ven bién theo nhing
phuong thie do ho tu xac dinh va quyét dinh cho ban than minh.

Duy thao chién luoc quoc gia vé quan 1y moi truong bién va ving bo Viét Nam duoc dé xuat
nham loai bo cac han ché, hudng t&i phat trién bén viing & ving bién va ving b Viét Nam.

6.1.3 Muc tiéu ciia chién luge qubc gia vé quan Iy moi truong bién va ving b

Muc tiéu bao tram ciia Chién luge Qudc gia vé Quan 1y Mdi trudng & ving bd Viét Nam
thong qua giam nghéo va bao vé va quan 1y bén vimg cac ngudn tai nguyén tai tao & ving
bién va ving bo.

Muc tiéu cu thé ciia chién luoc gdm 6 hop phan chinh la:

Hop phan s6 1 — Quy hoach qudn Iy tong hop vung bién va ving bo cho cdc tinh duyén hai.
Xay dung cac ké hoach trén co so timg viing, két hop v6i viéc phan viing chirc ning cho tat
cacac dja phuong ven bién va ving ven bd ciia Viét Nam.

Hop phan s6 2 — Cac khu bao t6n ving bién va ven bo.

Béo v&, bao ton va kiém soat tinh da dang sinh hoc ¢ vung bién va ven bién Viét Nam thong
qua hé théng cac khu bao t6n bién va ven bién hién ¢ va thu hut thém cac ving bién va ven
bién co y nghia vé mit da dang sinh hoc khac.

Hop phan s6 3 — Quan 1y tong hop nghé cd ven bo.

Thiét 1ap mot hé théng quan 1y chirc nang trén co s cong dong cho viée khai thac ngudn loi
hai san ven b, nho thé giam bot déang ké cac hoat dong khai thac qua muc va khong duoc
diéu tiét, bao vé moi trudng ving bién va ddy manh viéc phat trién kinh té ven bién.

Hop phan s6 4 — Phat trién va cdi thién sinh ké cho cdc céng dong ven bién dé bi ton thwong.
Trong nhirng xa ven bién ngheo nhat (theo xac dinh ctia B lao bong, Thuong binh va Xa
ho1), cung cap giai phap sinh ké bén ving cho dén cu va cong ddng dia phuong bang cach
khoi phuc co s6 ha tang, bao v€ ngudn loi tu nhién c6 sy tham gia ciia nguoi dan, nang cao
ning lyc cho cac cong dong dia phuong va tao viéc lam.

Hop phan s6 5 — Phong chéng thién tai va x6i 16 bo bién & duyén hai Viét Nam

Xay dung cac cong trinh bd bién va cac giai phap sinh hoc (vi dy: chin gi6 cat ven bién va on
dinh cac dyn cat), dong thoi nang cao kha ning d01 pho vdi tinh trang khan cdp dé giam thiét
hai kinh té do thién tai va ning cao an ninh kinh té cho dan cu ven bién. Dam bao viéc giam
thiéu céc thiét hai tir thién tai vao chién lugc phat trién cho cac ving ven bién.

Hop phan s6 6 — Ting cwong khung hanh déng méi truong quéc gia, ndng cao nhan thirc,
danh gia 6 nhiém va giam sat.

62



bay 1a mot hop phan chung, hd trg cho chlen lugc qudc gia, bao gom: cing cd khung phap 1y
quoc gia cho cac van dé moi truong chu yéu, ting cudng thu nhép, phén tich va cung cap dir
lidu, thong tin vé moi truong blen va vung bo va giam sat, kiém soat 0 nhiém d6 thi va cong
nghiép, danh gia va thanh tra néu can thiét va ning cao nhén thirc vé méi truong cho tat ca
cac doi tugng co lién quan dén quan Iy méi truong bién va ving bo.

6.1.4 Cac uu tién trong chién luoc

Goi y cho viéc thuc hién chién lugce, cac wu tién dbi véi moi hop phﬁn duoc dé xuit boi
nhitng uu tién chung cép tinh chi ra rang ving Bac Trung bo va Trung Trung bd ctia Viét
Nam 1a ciing dugc uu tién cao nhat cho viéc thyc hién chién luoc qudc gia. Mién duyén hai
Viét Nam nay c6 hang loat uu tién trong nhiéu hop phan, dic biét 1a _giam nghéo, phong
chéng thién tai va quan 1y tong hop nghe c4 ven bd. Hon nita, cac van dé uu tién vé quan ly
moi trudng & cac tinh nay do chinh quyén tinh xac dinh ciing tring hop véi nhitng hop phan
wu tién dugc dé xuét.

Hai nguyén tdc co ban dé té chirc thuc hién chién luoc da dwoc dwa ra:

Mot la, nguyén tat doi tac va quan ly. Chinh pha Viét Nam s& tlep tuc chiu trach nhiém
chung d6i véi viéc quan 1y moi truong bién va ving bo. Nhung cin phai co sang tao khi sap
xEp vé thé ché gilta cac thanh phan khac nhau sao cho viéc thuc hién ké hoach nay (hay mot
ké hoach ‘tuong tu) dem lai loi ich t6i da cho cu dan ven bién nai riéng va ca nudc noédi chung.
D6 ¢ thé 1a nhimg viéc nhu khic phuc nhimg tré ngai Ve mat nang lyc, pham vi hoat dong
clia céc co quan chirc ning chinh phtt mé rong t6i tan cp dia phuong, kha nang c6 san nguon
luc tai chinh va tan dung lgi thé so sanh cua dia phuong. Tét ca déu co thé dat dugc thanh
cong tbi da néu c6 su hop tac giira cac thanh phan chu chdt, bao gom:

v Chinh pht - ¢6 cht quyén ddi véi dat, ngudn lgi va xay dung khung phép 1y, chinh
sach va diéu tiét co ban cho hoat dong cia cac thanh phén;

v’ Cac cong dong dia phuong — sdng dwa vao nguon tai nguyén thién nhién, dong thoi 1a

nhing nguoi phai chiu hau qua cua cac quyet dinh dau tu va phan bd ‘ngudn loi;

Céc co quan cho vay quoc té - cung cap ngudn dau tu can thiét ban dau;

Cac nha tai trg - cung cép va hd trg ky thuat;

Khu vyc tu nhan — la nguén cung cap von, anh huong, va trinh d§ chuyén mén, dac

biét c6 tinh thuc tién & viing ven bién nudc ta, cu thé cho hoat dong du lich, san xuat

va ché bién thuy san va co thé cho ca cac doanh nghiép nho hoat dong bén ving;

v' Céc to chirc phi chinh pha va cic co quan khoa hoc — ¢6 trach nhiém chuyén tai thong
tin dén quan chung, cho y kién tu van vé ky thuat, tao dung mdi lién hé gitra cac noi
tham gia va giam sat, theo doi.

ANANEN

Kinh nghiém & cac nudc cho thdy rang tat ca cac thanh phén lién quan déu quan trong va diéu
nay ciing c6 thé ding cho cong tac quan ly méi truong vang bién va ven bién Viét Nam. 6]
nhitng noi c6 thé, can tao ra nhimg dong co thic ddy cic thanh phan lién quan dé ho tiép tuc
tham gia va dem hét nang lyc thyc hién cac nhi€ém vy ctia minh.

Hai 13, cép tinh 13 cip thuc hién phit hop nhit. Do tinh chit da nganh ciia chién luoc qubc
gia va do nhu cau quy hoach bao gom ca viéc khoanh viing chirc ning cho ving bién va ven
bién, khuyén nghi rang nén dé tinh | duyén hai la don vi co s¢ thue hién chién lugc quéc gia.
R rang can phai lap quy hoach, xép thir tu va theo ddi ¢ cip quoc g1a dé bao dam rang chién
lugc nay ludn duge thuc hién phi hop véi cac muc tiéu phat trién qubc gia trong khi van dat
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dugc myc tiéu cua minh. Tuong tu, chién luoc nay c6 mot s6 khuyén nghi vé viéc nén dé
chinh quyén va cong dong dia phuong la d6i tac cung thyc hién ké hoach. Viéc thyc hién
chién luoc & cip tinh & ving ven bién c6 thé c6 nhiéu thun loi nhu sau:

v Viéc quy hoach theo khu vuc va khoanh ving chirc ning bién va ving bo, can bang
phat trién & cap tinh 1a tién dé dé tiép tuc dau tu va tro gitip k¥ thuat lién quan;

v’ Tiép theo co thé dé ra mot chuong trinh dau tu va hd trg ky thuat tron gbi da linh vyc,
bao gdm mot tap hop céc hoat dong phu hop nhit v6i yéu cau cua tinh;

v Céc huyén ven bién co thé gan hon véi toan bd qua trinh thye hién va rat c6 kha ning
xem xét nhu ciu that sy cua dia phuong, cac loi thé so sanh ctng nhu cdc giai phap;

v' Ving quy hoach can di 16n (trong hau hét cac truong hop) dé cac yéu td bén ngoai
(nhu 6 nhiém ving thugng ngudn, trach nhiém quan ly chung d6i véi cac ving danh
c4, khu bao ton,...) khong thé chi phdi cac quyét dinh da dugc dua ra.

6.2 D én quan Iy tong hop ven bo Viét Nam — Ha Lan

Dy 4n Quan 1y Téng hop Ving bo Viét Nam - Ha Lan dugc thuc hién trong 3 nam (tir thang
9/2000 - 8/2003) véi muc tiéu thiét 1ap mot chuong trinh dai han vé quan 1y tong hop vung
ven bién Viét Nam goi 1a "Chuong trinh QLTHVB Viét Nam" va tap trung vao viéc tu van
cho chinh phu Viét Nam trong viéc lap ké hoach va phat trién ving ven bién, phat trién cong
ddng va cac ngudn tai nguyén ¢ d6 mot cach bén viing. Dy an do B6 Khoa hoc Cong nghé va
Mai trudng Viét Nam (MOSTE) diéu phéi thong qua Cuc Moi truong (NEA). NEA sé& nhan
duoc hd tro ky thuat tir NEDECO, mot t6 churc tu vin ciia Ha Lan. NEDECO va Cuc Mbi
Trudng sé thuc hién dy 4n v6i sy tham gia ctia nhiéu b, nganh va co quan lién quan, ciing
nhu Uy ban nhdn dén c4c tinh va cac nha tu van Viét Nam.

Dy an quan ly téng hop ving bo Viét Nam sé& vach ra chién lugc va ké hoach hanh dong cho
viéc quan 1y tong hop ving bd (SAPICZM) nhu 14 1 ¢dng cu chinh dé chuyén tir dy an thanh
chuong trinh dai han. SAPICZM s¢€ dugc th1et 1ap trong qua trinh thyc hién dy an nham tao
ra mot dién dan trao ddi gitra cac bd va cac to chirc co tham quyén dia phuong thong qua cac
hdi thao, chuyén dé khoa hoc va céc hoi nghi tu van.

Vin phong chinh cua du an dat tai Ha NGi va 3 diém dau méi cta du an s& dugce thiét lap
thong qua cac du an thi diém tai Nam Dinh (Pong bang song Hong, viing bo mién Bic),
Thira Thién - Hué (viing bd mién Trung) va Ba Ria - Ving Tau (vang bo mién Nam). Dé
tang cuong kha nang cua cac dia phuong, ¢ mdi diém nghién ciru thi diém, dy an s& thiét 1ap
vian phong va cung cap cac thiét bi, s6 lidu, nghién ctru, phuong tién di lai cho Uy ban nhan
dan dia phuong.

Viéc dao tao cling s€ dugc thuc hién trong chuong trinh QLTHVB ¢ Viét Nam (Ha Noi va 3
tinh: Nam Dinh, Thira Thién - Hué va Ba Ria - Viing Tau), 6 Manila va Ha Lan. Sau khoa
hoc, nhitng nguoi tham du s& c6 hiéu biét toan dién vé chu trinh xdy dyng va quan ly ap dung
cho cac dy 4n moi trudng bién va dai ven bo, va co kha ning lap dé xuit cac dy 4n méi mang
tinh kha thi:

Chu trinh x8y dung va quan 1y du an

Khai niém va nguyén tic co ban vé x@y dyng va quan ly du an
Ap dung co céu hop 1y trong thiét ké va 1ap ké hoach du an
Tai li€u dy an va xay dung dé xuat

Tai liéu dy an, thim dinh va phé duyét du an dé xuat

Tai trg kinh phi cho du an

AN NN NN
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v' Lap ké hoach lam viéc va ngan sach

v Phit trién ngudn nhén lyc

v Giam sat, danh gia du an va bao cdo: khai niém, cong cu va k¥ thuat
v’ Tong quan vé quan ly tong hop dai ven bo.

Sau thoi gian chinh thirc hoat dong, dy an di c6 mot s6 két qua va thanh tuu budc dau, duge
the hién qua cac nhiém vu sau:

Thanh 1ap vin phong du 4n tai Ha Ni va cac tinh thi diém

Viéc t6 chic thanh 1ap Vian phong dy an qudc gia & Ha Noi va Van phong dy an thi diém tai
ba tinh Nam Dinh, Thura Thién - Hué va Ba Ria - Viing Tau dugc thyc hién ngay tir nhiing
ngay dau trién khai Dy 4n. Pén nay, ca 4 van phong déu di di vao hoat dong 6n dinh véi diy
du trang thiét bi va lyc luong can bo phu hop.

X4y dung co sé dir liéu/thw vién tra ctru phuc vu viéc trién khai dw an

Trong nhiém vu cua Dy an co phﬁn xay dung moét co so dit li€u trén may tinh théng ké cac du
an vé vung ven bién do Viét Nam dau tu thuc hién hodc véi su hd tro clia nudce ngoai, va cac
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua vung ven bién Viét Nam. Déng thoi, nhiém vu nay
cling bao gém viéc thiét 1ap mét thu vién tra ctiru trong do céc tai li¢u, bao cao, thong tin cua
Dy 4n va céc tai liéu ma Dy an thu thap duogc s& duoc sip xép theo hé thdng, tién ich cho
nguoi st dung.

Hién nay, h¢ théng co so dir liéu va thu vién tra clru noi trén so bo da duge xay dung xong
véi cau trac th1et ké thich hop, cho phép tra clru truc tiép hoic thong qua mang Internet. H¢
thong phuc vu tot cho viéc trién khai du an va dap tmg cac nhu cau tham khao, tra ciru thong
tin cia nhidu t6 chirc, c4 nhan quan tim dén viing ven bién va QLTHVB. Dy 4n dang tiép tuc
bd sung thong tin, cap nhat dir liéu dé hoan thién hon hé théng nay.

Xay dung chién lwge va ké hoach hanh ddng quén ly tong hop ving bo

Trong cac tai liéu ban dau cta dy an c6 nhiém vu: xay dung chién luge va ké hoach hanh
dong dai han cho quan 1y tong hop vung bo (SAPICZM) ¢ cap quéc giava cap tinh dé trong
thoi han hoat dong ctia Dy an c6 thé dwa ra mot chuong trinh quan ly tong hop vung bo dai
han. Sau d0, cin cir vao két qua cac dot cong tac clia chuyén gia tu van Ha Lan va tham van
cac chuyén gia Viét Nam, muc ti€u cia nhiém vu da dugc dé xuét diéu chinh nhu sau:

Xay dung hudng dan, cung cip chi dan thuc té, ning cao nhén thirc va ting cuong nang lyc
cla cac can by quan ly va chuyén mén lién quan ¢ trung uvong va dia phuong, nham xay dung
va thyc hién chién luoc va ké hoach hanh dong quan ly téng hop ving bo. Nhiéu hoat dong
lién quan dén nhiém vu nay da va dang duoc trién khai, trong d6 phai ké dén viéc thanh lap
va hoat dong cua cac ban chi dao va cac nhom chuyén gia c6 van k§/ thudt ¢ cac dia phuong
thi diém, nghién ctru vé cac Van dé thé che luat phap lién quan dén QLTHVB ¢ Thua Thién -
Hué, va viéc hinh thanh dé xuat so bo vé thanh 1ap mot trung tdm tu van quoc gia vé quan ly
ving bd cho Viét Nam. Dén nay, ké hoach cong viéc cu thé va danh muc céc san pham ciia
nhiém vu dé hinh thanh, ban du thao chién lwgc QLTHVB cho Thira Thién - Hué s& dugc
hoan thanh vao cudi 2002. B6i véi Nam Dinh, mot chién lugc nhu vay, theo du kién, s& dugc
xay dung vao ddu nim 2003.

Cai thién viéc quan ly va ti€p can co sé dir li€u
Mot nhiém vu khac cua du an 1a cai thi€n viéc quan 1y va tiép can co sé dit liéu vé vung ven

bién Viét Nam, dong thoi cung cp cong cu tro gitp Bo KHCN&MT trong viée quan 1y tai
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nguyén thién nhién va moi truong. Hé thong thong tin dia 1y (GIS) va vién tham s& duogc ap
dung. Ket qua du klen cta nhiém vy ndy la tang cuong nang lyc vé GIS va co so dir liu GIS
O cap quoc gia va cip tinh; ting cudng trao ddi co s dit liéu GIS. Dy 4n dé va dang trién
khai nhiéu hoat dong thuc hié€n nhiém vu nay, trong d6 dang chu y nhét 1a khoa dao tao GIS
co s (8/2001) va khoa dao tao GIS nang cao (1/2002). Nhitng ngudi duoc dio tao cha yéu la
can bo cua cac S6 KHCN&MT kiém can bo 3 du an thi diém tai Nam Dinh, Thira Thién -
Hué va Ba Ria - Viing Tau. Sau cac khoa hoc, hoc vién ¢6 kha nang dam duong céac cong
viéc vé GIS cho van phong dy an thi diém va S6 KHCN&MT ctia minh. Du kién tai mdi dy
an thi diém s& c6 mot bd phan GIS/Co s6 dir liéu GIS dugce thanh 1ap.

DPao tao, tap huén vé quan ly tong hgp vung ven bién va cac chi dé lién quan khac
Nhiém vu nay cia dy an 1 cung cp dao tao, tap hudn cho cac can bd quan 1y va chuyén mén
c6 lién quan ¢ trung wong va dia phuong, nham gép phan niang cao nhan thirc vé tiép can
QLTHVB ciing nhu ting cudong ning luc dé ap dung thanh cong QLTHVB ¢ Viét Nam.
Trong khuén kho du an, chuong trinh dao tao hudng tdi 2 muc ti€u cu thé, d6 1a dao tao
QLTHVB co sé cho mot s6 can bd, va dao tao QLTHVB chuyén sau cho mot sb it hon dé
trong tuong lai ho ¢ thé dao tao vé QLTHVB cho nhiing ngudi khac. Cac khéa dao tao duge
thuc hién ¢ Viét Nam, Philipines va Ha Lan.

Dén nay, chuong trinh dao tao ciia duy 4 an dang trién khai dting tién d¢. Trong ndm 2001, hai
khoa dao tao QLTHVB co s& da dugce t6 chuc tai Ha Noi va Hué; 5 can bo da duoc du tap
huén tai Manila, Phillipines. Cubi thang 5/2002, doan can bd quan Iy cap trung wong gém 7
thanh vién da di tham quan va hoc tap kinh nghiém tai Ha Lan. Viéc td chirc cac khoa dao tao
tiép theo trong nim 2002 dang duoc khan truong trién khai.

Nghién ciru cac van dé trong diém va hdi thao khoa hoc chuyén dé

Pay 1a mot nhiém vu quan trong trong khuén khé Du 4n. Noi dung nhi€m vy nay la xac dinh
cac van dé buc xtc, ndi cdm & viing ven bién, dua ra thao luan & cac hoi nghi khoa hoc véi sy
tham gia cua cac chuyén gia da nganh dé khang dinh tinh phu hop va cap thiét ctia Van de,

sau d6 tién hanh nghién clru so bd va lap dé cuong dy an dé gui toi cdc cap tham quyen va
céc nha tai trg. Cac van dé trong diém d6 cling co thé duoc dé cap dén trong Chién luogc va
Ké hoach Hanh dong QLTHVB.

B4o c4o nghién ctru cic van dé trong diém dau tién vé "Thé ché hoa hoat dong QLTHVB &
Viét Nam" da dugc hoan thanh vao thang 1/2002, gii cho Pai st quan Ha Lan va da duogc
xem xét chp thuan kinh phi tai trg dé tién hanh tiéu du an "Nghién ctru thanh 1ap Trung tim
Quan ly Vung bo Viét Nam".

Hién nay, Dy an dang tiép tuc trién khai nghién ctru vé cac dé tai: hoat dong diém nghiép,
khai thac bai boi, du lich sinh thai ¢ khu bao ton RAMSAR Nam Dinh, (img dung m6 hinh
toan trong quan ly vung dam pha & Thira Thién - Hué, va tmg pho su cb tran dau & Ba Ria -
Viing Tau. Céc van dé nay da budc dau thu hiit dwoc sy quan tim ciia cic cap thim quyén &
trung uong va dia phuwong ciing nhu mét sb to chire quéc té.

Cac hoat dong khac

V6i myc tiéu nang cao nhan thirc vé QLTHVB va chia sé thong tin v6i cac bén quan tdm, Dy
an dinh ky t6 churc hoi thao, phat hanh Ban tin, xay dung va cép nhat trang Web ctia Dy an.
bén nay da c6 2 hoi thao quéc gia va nhiéu hoi thao dia phuong duogc t chirc, 4 ban tin duoc
phat hanh (3 thang mot sd) va trén 14.000 luot nguoi da truy cip vao trang Web ctia Dy n.
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Theo danh gia chung ciia cac chuyén gia, Dy 4an VNICZM la mét dy an phirc hop véi nhiéu
thach thirc, nhung lai hét sirc can thiét cho Viét Nam, mot quc gia véi trén 3.000 km bd
bién. Cac két qua ma Dy an thu duoc tuy méi chi 1a budce dau, nhung da cho thdy mé hinh
thue té vé QLTHVB da dugc chép nhén va trién khai & Viét Nam. Nhiéu dia phuong ven
bién khac nhu Thai Binh, Thanh Hoa,... d4 to ¥ mong mudn dugc tham gia Dy an. Diéu nay
chung to phuong phap trién khai QLTHVB ctia Dy 4n 1a phu hop va thiét thuc v6i dai ven
bién Viét Nam.

6.3 Céc khu bdo tén bién Viét Nam

6.3.1 Tinh cap thiét cta viéc thiét 1ap khu bao ton bién (MPA-marine protected area).

Khu bao ton bién 1a mot phuong thirc hidu qua, it ton kém dé duy tri va quan 1y ngudn loi
thuy san, bao v¢ da dang sinh hoc va va dap ang nhu cau sinh ké cua con nguoi. Kinh nghiém
trén thé gidi cho thdy, mat do sinh vat trong cac khu bao ton bién tang gip doi sau mot thoi
gian thiét 1ap (thuong la 5 ndm), cung cép au trung va b sung cac loai sinh vat bién giai doan
nho vao viing bién xung quanh nho cac dong hai luu. Hé sinh thai ran san ho, h¢ sinh thai c6
bién va hé sinh thai rung ngdp mén cling s& dugc khoi phuc. Do vay, nguon lgi thiy séan
khong bi sut giam, dan dén tang nang sudt nghé ca. Ngoai ra, khu bao ton bién con co stic hap
dan d6i v6i du khach, tao diéu kién thuan loi cho phat trién du lich sinh thai, nghién ciru khoa
hoc va giao duc cong dong.

Trén thé giGi c6 hon 1.300 khu bao ton bién, trong d6 640 khu da dugc xac dinh 1a wu tién
qudc gia vé mit bao ton da dang sinh hoc. Khu bao ton bién dau tién trén thé gidi dugc thanh
lap & Florida (M) vao nam 1935 véi 18.850 ha dién tich mat bién va 35 ha ving dat ven bo.
Khu béo ton bién 16n nhat thé gidi 1a Great Barrier Reef & Australia vdi dién tich 34,4 triéu
ha. Khu bao t6n bién nho nhat 1a khu dy trit san ho do & Monaco va khu Doctor's Gully &
Australia (1ha). Tinh t6i nam 2002, BDéng Nam Aco 310 khu bao t6n bién va ven bién, trong
d6 Philippines c6 280 khu. Khoang 46% s6 khu bao ton blen khong duge quan ly hodc quan
1y long 1¢o, 28% dugc quan Iy du6i muce trung binh, con s6 khu duoc quan 1y t6t chi dém trén
dau ngdn tay. Khong it khu bao ton bién da bi dong ctra vi nhiéu Iy do khac nhau nhu thiéu
kinh phi de duy tri hoat dong, thiéu su hop tac cua cong dong dia phuong hodc do nhirng
thiéu s6t vé mat khoa hoc trong viéc chon lya dia diém, chuyén doi co cau nghé nghiép, thé
ché, phap luat, v.v.

Viét Nam trai dai qua 13 vi tuyén theo hudng Bac - Nam voi khoang 3.260 km bo bién va

2.700 dao 16n nho. Vi tri dia 1y ctia ving bién rat thuan loi dé c6 tinh da dang sinh hoc cao.
Céac hé sinh thai nhiét doi dién hinh nhu ran san hé, rung ngap man, tham cd bién phan bd

rong & vung ven bién va cac dao xa. Bién Viét Nam con duoc coi 1a noi ¢6 thanh phan loai
sinh vat kha cao. Mtrc do da dang loai ciing khong dong nhat giita cac ving do sy chi phdi
ctia diéu kién ty nhién.

Bién Viét Nam cung cip nhiéu ngudn loi dang ké. Theo tinh toan trit luong cé co thé dat t6i
2,7 tri¢u tén San lugng ca khai thac nam 1995 la khoang 1.344.000 tan, trong d6 danh bat la
829.860 tin va san luong nudi trong 1a 415.280 tan Nghe ca ¢ nude ta mang tinh da loai, gia
tri cac loai khac nhau nhiéu. Ngoai nghé ¢4 truyén thong, nhiéu nguon loi méi mang lai loi
ich 16n. Bién va ving ven bién nudc ta con cho mot tiém nang 16n vé du lich. Canh quan trén
bo va dudi nude & vinh Ha long, Nha Trang, v.v dang thu hut du khach tir bén phuong.
Nguon loi bién da va dang dugc sur dung voi cudong do ngay cang cao. Cung v6i qua trinh
tang truong kinh té, hoat dong cua con ngudi da gdy ra nhiéu tic dong ddi voi tai nguyén va
mdi trudng bién. Sau ddy c6 thé ké dén mot sb tac dong chinh.
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Khai thac qua mirc:

Nho céc cai tién vé phuong phap danh bat va ting s6 luong, cong suat tau thuyén, san lugng
khai thac mdi nim tang. Tuy vay, hi¢u qua danh bt lai dang giam. Theo thong ké, san luong
danh bét duong nhu thap hon kha ning cho phép, nhung dau hiéu khai thic qua muc thé hién
15 d6i v6i nhiéu loai va & nhiéu ving. Nhiing ngudn loi ¢6 gia tri cao nhu tdm hum, ca md,
hai sam, bao ngu, ca ngua, v.v dugc khai thac rat triét dé ¢ ving nudc ndong. Cac loai hiém
nhu bo bién (dugong), rua bién ciing bi khai thac 1am thyc pham. Str dung san ho lam m§y
nghé rit pho bién ¢ Hai Phong, Nha Trang, Viing Tau. Budn ban c4 canh bién phat trién &
Nha Trang, thanh phd H6 Chi Minh, Viing Tau kéo theo dénh bit qua mirc ca ran san ho.
Nhu véy "su huy diét thuong mai” (mdt thuét ngir trong sach d6 cua [IUCN) dang thuce sy tré
thanh mo6i de doa 16n cho nhiéu loai sinh vat bién. Sy bién mat cia mot s6 loai co thé gy ra
mat can bang sinh thai ctia cac quan xa sinh vat bién.

Panh ca hiy diét:

Panh ca bang chat no da trd 1én pho bién trong nhidu ndm qua. Hién nay, tinh trang nay da
phan nao dugc cai thién nhung van con rat nghiém trong & Quang Ninh, Nghé An, Quang
Binh, Quang Ngii, Khanh Hoa. Chat doc gdy mé c4 bat dau duoc nhap khau qua cac thuong
gia kinh doanh thuy san séng & Hong Kong, Pai Loan.

Pha hoai cic quan xa:

Nghé nuéi tom phat trién manh trong thoi gian qua gan lién v6i qua trinh khai hoang rimg
ngdp man. Bén canh nhitng tac dong co hoc do hoat dong chu dong ciia con nguoi, ran san hod
con bi suy thoai do ting lwong thai tir song. Hoat dong trén dat lién lam ting qué trinh ling
dong trAm tich va gy hai cho cac ran san hd & cac vung khac. Nguyén nhén chinh la viéc pha
rimg véi dién tich giam 9% hang nim. Ling dong tram tich con do danh c4 bang gia cao, nao
vét va xay dung cong trinh ven bién. Hon nira, quan x4 ran san hé con chiu anh huong tiéu
cuc cua du lich bién - mot nganh méi phat trién. O vinh Ha Long, Nha Trang nhiéu ran dang
bi pha hay do tha neo, boi 1an va bé 1ay san ho, than mém lam luu niém.

Su suy thoai cac quﬁn xd khong chi lam giam cac ngudn loi va chat lugng moéi truong ma con
lién quan dén tinh bén virng cua nguon lo1 vung khoi. Trir lugng cua nhiéu loai ¢ vung xa bo
phu thudc chit ché vao ngudn gidng duge cung cép tir cac bai sinh san, wong gidng ven bo.

Nhiém bén:

Nhiém ban bién chua dén mirc nghiém trong ddi voi tinh da dang sinh hoc 6 ving ven bo,
ngoai trir nhiing noi chiu anh huong 1on cua san xuat nong nghiép hay cong nghiép. Tuy
nhién, su giau dinh dudng (chu yéu 1a ham luong NOs cao) di dugc ghi nhan ¢ nhiéu noi. Sy
no hoa cua téo (trong do6 co6 cac loai tdo doc) cling 1a mot hé qua cua sy giau dinh dudng va
da duoc quan sat thiy o nhiéu ving ven bién & Khanh Hoa, Binh Thuan, cira song Pong Nai.

Tinh da dang sinh hoc va nguén loi bién nudc ta dang chiu nhitng tac dong c6 hai. Vi vay,
van dé bao ton thién nhién va sir dung 1au bén dang dwoc cac nha quan 1y, khoa hoc va cong
d6ng quan tam. Hudng dan khai thac hop 1y ngudn loi sinh vat bién dang dugc dé cap trong
quy dinh Bao vé ngudn loi thuy san. Trong d6, mua vu kich thudc danh bt cua nhiéu loai ca,
t6m hum, hai sdm, trai ngoc da dugc quy dinh, cac kiéu khai thac huy diét nhu danh c4 bang
chét nd, cht doc phai chiu nhiéu hinh phat nghiém khic. Luat bio vé moi truong dic biét
nhin manh dén bao ton cac h¢ sinh thai va nghiém cAm céac hoat dong gdy anh huong xau dén
mdi trudng. Trén thyc té, cac luat 1 co hiéu lyc rat thip va tai nguyén bién dang suy giam
nghiém trong, cac hé sinh thai ven bo tlep tuc bi huy diét. Trong tinh hinh d6 viéc thiét lap
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cac MPA bao gom cac h¢ sinh thai ti€u bi€u vai tinh da dang sinh hoc cao 1a hét strc can thiét
nham gitr gin m§t phan cac quan thé sinh vat ngudn 1gi va bao ton mot phan cac h¢ sinh thai.

6.3.2 Hoat dong thiét 1ap va quan 1y cac khu bao ton bién

Tinh da dang sinh hoc va nguén loi sinh v4t bién Viét Nam dang chiu nhitng tac dong c6 hai
va bi suy thoai & nhiéu ving. Vi vdy, van dé bao ton thién nhién va sir dung lau bén dang
duogc cac nha quan 1y, khoa hoc va cong dong quan tim. Hudng dan khai thac hop 1y ngudn
loi sinh vat bién dang duoc dé cap trong Ludt Thiy san va quy dinh Bao vé Nguén lgi Thuy
san. Trong d6, mua vu va kich thudc danh bét cua nhiéu loai c4, tdbm hum, hai sdm, trai ngoc
da duoc quy dinh. Cac kiéu khai thac hity diét nhu danh bat ca bang chat nd, chat doc phai
chiu nhiéu hinh phat nghiém khéc. Luat Bao vé Méi truong dac biét nhin manh dén viéc bao
ton cac h¢ sinh thai, trong d6 c6 cac ran san h6 va nghiém cam céac hoat dong gdy anh huong
xau dén moi truong. Trén thuc té, cac luat ¢6 hi¢u lyc rat thap va tai nguyén bién dang bi suy
giam nghiém trong, cac hé sinh thai ven bo tlep tuc bi huy diét. Trong tinh hinh d6, viéc thiét
1ap céc khu bao tdn bién bao gém céc hé sinh thai tiéu biéu véi tinh da dang sinh hoc cao 1a
hét strc can thiét nham giit gin mot phan cac quan thé sinh vat ngudn loi va bao ton mot phan
cac hé sinh thai.

MG&i ran san ho & bién Pong thuong c6 to1 hang ngan loai dong vat, thyc vat sinh song tra
ngu, dong thoi 1a bii dé, nudi dudng du tring cta cac loai sinh vt bién, nén san hé trd thanh
vung c¢6 vai tro quan trong trong viée duy tri tlnh da dang sinh hoc ctia cic loai sinh vat bién
va lam giau cho bién bang chinh tiém ning ngudn loi cua chiing. Vi 1& nay, viéc xay dung cac
khu bao ton bién thuong dua trén sy da dang sinh hoc cao cia ran san ho, noi duy trit nguon
gen cho toan bo ving bién.

Lich st cac Khu bao ton bién va ven bién Viét Nam c6 thé coi bat dau tir nim 1986, khi ma
cac khu dy trit thién nhién véi cac hé sinh thai vu tién la ring ngép mén nhu Ca Mau, Bac
Liéu duoc hinh thanh. Van d¢ thiét 1ap cac khu bao ton bién da dugc dé cap tir nhitng nim
1980 trong khuon khé ctia chwong trinh bién nha nuéc voi cac dé xuat hinh thanh khu bao ton
bién ¢ Con Dao va Cat Ba. Trong thoi ky 1992-1994, véi sy hd trg ciia Quf Quoc té Bao ton
Thién nhién (WWF) va Trung tam khoa hoc tu nhién va cong nghé qudc gia; Vién hai duong
hoc da tién hanh cac nghién ctru vé tinh da dang sinh hoc, hién trang st dung nguon lgi va
tiém nang bao ton thién nhién & mot s6 ving va dé xuat cac khu vuc wu tién dé thiét lap cac
khu bao ton bién. Do 1a Cat Ba (Hai Phong). COT6 (Quang Ninh), Cti Lao Cham (Quang
Nam), Hon Mun (Nha Trang), Cén Bao (Ba Ria - Viing Tau) va An Théi (Kién Giang). Tat
ca cac khu vuc dé xuat déu 1ay ran san ho lam trong tam vi tam quan trong ctia chung vé tai
nguyén va moi trudng. Sau do, cic vuon qudc gia trén bién nhu Cat Ba, Con Pao timg budc
quan 1y ¢4 ving nude xung quanh cac dao. Tiép theo v4i dau tu ctia Vién Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam, Vién Hai Duong hoc tiép tuc xay dung co sé khoa hoc cho viée thiét lap
mang ludi cac khu bao ton bién Viét Nam. Nhitng nghién ctru nay 1a co s¢ cho nhiing ké
hoach phat trién hé théng khu bao t6n bién sau nay. Mot s6 hoat dong thuc tién theo tiéu chi
bao ton bién ciing dang dugc thyc hién tai cac khu bao tén hién c6 nhu Con Dao, Phi

Quoc v.v. Bén canh d6, nhiéu khu vyc rimg ngap man da dugc quy hoach trong hé thdng bao
ton rung thude sy quan 1y cua Bo ndng nghiép va phat trién néng thon. Véi sy giup do cua
cac t6 chirc qudc té, nhiéu 16p dao tao vé khu bao tén bién da dugc tién hanh. Mot sb nha
quan 1y va khoa hoc dwoc CIDA (Canada) tai trg dé du cac hoi thao trong va ngoai nudc.
Trong khuén khd cua "Sang kién Qudc té vé& Ran san ho", dai dién ciia Cuc méi trudng va
Vién hai duong hoc da tham gia thao luan vé chién lugc bao tdn ran san ho & Pong Nam A.
Hién nay, nha nudc Viét Nam va cac t6 chirc qudc té nhu WWF dang xiic tién cac dy an
nham hinh thanh hé théng bao tdn bién & Viét Nam.
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Dy 4n ADB 5712 — REG (phase 2) da dé nghi h¢ thong qubc gia gdm 30 khu bao t6n bién va
ven bd. Trong d6 wu tién cho 6 khu hién tai cAn wu tién quan 1y, 8 khu can mé rong va ting
cuong quan 1y va 6 khu thlet 1ap m6i hoan toan. Hién nay chinh phu giao cho B$ Thuy san
soan thao ké hoach phat trién cac khu bao ton bién. Cac két qua riéng vé phan bién ciia dy an
ADB duogc ké thira vao trong ké hoach nay. 15 khu vue da duoc liétké vai cac hé sinh thai uu
tién 14 ran san ho va tham co bién. Trong d6, mot khu vire & Trudng Sa ciing dua vao ké
hoach. Vi sy tai trg cia Quy Mai trudng Toan cau (GEF), DANIDA va chinh phu Viét
Nam, dy 4n trinh dién khu bao ton bién Hon Mun dang hoat dong theo chién lugc bao tén
thién nhién bién. Chuong trinh hd trg DANIDA cho mang luéi bao ton bién Viét Nam ciing
bat dau tir 2002 vé6i diém vu tién 1a Ci Lao Cham. Khu bao ton bién Hon Mun - Bich Dam 1a
khu bao ton bién dau tién cta Viét Nam, c6 da dang sinh hoc mang tim quan trong quéc té.
Khu béo ton duogc thanh 1ap tir thang 6/2001, do BY Thuy san hop tac thuc hién voi T6 chire
Bao ton thién nhién qubc té (IUCN). Thoi gian qua tai Hon Mun, Ban quan ly dy an da tién
hanh nang cao nhén thire cho ngu dén vé viéc bao ton va phat trién bén viing cac ngudn loi
bién, dong thoi tao ngudn thu nhap thém cho ho, tranh dé cac ngu dan khai thac trai phép hai
san. Ban quan ly du an da thtr nghiém nudi tréng mdt s6 loai hai san nhu vem xanh, hai sim
cat, rong sun,v.v. hudng téi pho bién cho dan nuéi trong tang thu nhap; mua sam thiét bi lap
dat phao neo tau dé tranh pha hiy ran san hd, nhan rong h¢ théng theo ddi dau tran, hat lai
luong dau tran dé tai su dung, v.v. Nhiing hoat dng do6 da dem lai lgi ich 16n, 1a co s& dé
nhén rong loai hinh bao ton nay.

Hoat dong du lich dang dugc phat trién manh mé & céc dia diém ven bién la cac khu bao ton
hodc nhiing khu vuc dé nghi bao ton. Cat Ba, Nha Trang, Con Pao va Phu Quéc cung vdi cac
dao trong vinh Ha Long 13 nhitng khu vuc quan trong chu yéu dang dugc nhdn manh va phat
trién du lich. Du lich ¢6 thé dong gop mot vai trd ngay cang quan trong trong viéc phat trién
kinh té ving duyén hai Viét Nam. Day ciing 1a hoat dong c6 thé dong gop 16n cho phat trién
hé thdng bao t6n néu cé quy hoach tét va diéu hanh hop 1y theo quan diém du lich sinh thai.

Viét Nam hién dang ¢ thoi diém cip bach dé phat trién hé théng khu bao ton bién ciia minh.
Tuy nhién, van con nhiéu van dé phtc tap lién quan dén nhimng khiém khuyét 16n trong hé
théng khu bao ton hién nay. Ngoai tror mét vai khu bao tdn c6 ké hoach quan ly, Viét Nam
thiéu mot chuwong trinh danh cho cac khu bao ton bién va ven bién. Phan bién duoc quy hoach
bao ton ctia nhitng khu bao ton trén cac dao hién nay nhu Vuon Qudc gia Cat Ba va Con Pao
moi chi duge cong nhén gan day la mot phan cta nhitng khu bao ton nay, va ngay ca nhu vay
van phai md rong hon nita dé chtra dung dugc nhirng sinh canh bién quan trong. Hién nay,
chi mét phan mang tinh hinh thic cac ngudn tai nguyén bién va ven bién Viét Nam dugce ndm
trong hé thong khu bao tdn hién tai.

6.3.3 Mot s0 tro ngai khi trién khai khu bao ton bién

Viét Nam la mot nu6e dang phat trién co toc do ting truong nhanh (GDP tang 8 -9%/nam),
phat trién kinh té dang la uu tién cua chinh phu va cong ddng. Pong thoi Vo1 muc song dugce
nang cao, stc ep d6i voi tai nguyen va moi truong cling gia tang. La mot quoc gia bién véi
70% dén cu song ¢ vung ven bién va cac chau tho hoat dong kinh té chu yéu tap trung &
vung ven bién va trén bién. Cac khu vyuc dé xuit bao ton bién dang dung trude cac moi de
doa véi mirc do khac nhau. Tac dong 16n nhét gay ra boi khai thac ngudn loi va du lich bién
thiéu kiém soat. Sy nghéo déi dang 1a mot van dé khong dé khic phuc. Tuy nhién, diéu dang
budn 12 nhiéu hanh déng vo y thirc ciing gop phan lam suy giam tinh da dang sinh hoc.

Hiéu biét vé bao ton thién nhién bién cua cong dong va cac nha quan ly con rat han ché. Dudi
tam nhin ciia mét sO nguoi, muc tiéu 19i nhuan van dugc coi trong hon so véi muc tiéu bao
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t6n ngay ca trong ké hoach thiép 1ap khu bao ton bién. Cac du an phat trién it khi quan tim
dén bao ton thién nhién va lam nay sinh nhiéu mau thuan. Vi du rd rang 1a hién dang song
song ton tai 2 du 4n cang thuwong mai 16n & Vinh Ha Long va Con Pao. Pay 1a nhiing noi da
duogc xac dinh uvu tién cho bao ton thién nhién bién. Viéc dung hoa hai muc tiéu trén 1a viéc
khong don gian va doi hoi su hgp tac chat ché giira cac nha l1ap chinh séch, quan ly va khoa
hoc.

Khoé khin vé tai chinh da han ché dau tu cta nha nude cho viée nghién ciru thiét 1ap va quan
Iy cac khu bao ton bién. Hon nita, cac muc tiéu dai han vé bao ton thién nhién (vi du nhu gido
duc ¥ thuc) it khi nhan dugc su hd trg 16n ciia cac nha hoach dinh chinh sach. Canh tranh
trong ndi b va gitra cac cong dong cling lam ting strc ép voi cac ving dé xuét bao ton bién.
Do han che ve nang lyc tau thuyén, viing ven b thuong 14 cac ngu trudng chinh. Ngu dan
khong mudn mét di khu vyc khai thac hang ngdy cua ho. Sy canh tranh ciing 1a mét hau qua
ctia sy ing xtr lac hau ddi véi bién ciia ngu dan. Piéu nay khong thuan lgi cho kiéu quan 1y
dua trén co so cong dong. Pay dugc xem nhu mot giai phap quan 1y khu bao tén bién cé hi¢u
qua & mot sé nude trong khu vuc.

Mot tré ngai khéc 1a thiéu thong tin can thiét lién quan dén viéc thiét 1ap va quéan 1y khu bao
t6n bién. Cac nghién ciru cho dén nay chii yéu tap trung vé tinh da dang sinh hoc ma chua
quan tam nhiéu dén cac phuong dién kinh té-xa hoi, tinh hop 1y cua hoat ddng khai thac tai
nguyén va danh gia tac dong méi truong. Co so cho viée quy hoach hé théng khu bao ton
bién chua mang tinh sinh thai cao do thiéu thong tin vé cac dic trung da dang sinh hoc va tai
nguyén cua cac vung bién. Pong thoi nhiing khéc bi€t trong phén viung chirc nang gilta bao
ton bién va trén can chua duoc théng nhét. Thuc chat quéan 1y khu bao ton bién 1a quéan 1y tai
nguyén va ngudi sit dung tai nguyén. Tai nguyén nim dudi nuée, nhung ngudi sir dung tai
nguyén lai ¢ trén can. Vi vy, khong thé 4p dung may moc nguyén tic cho rang bao ton bién
chi lo phan dudi nude. Khai niém ving dém dang str dung cho bao ton trén can ciing phai
duogc hiéu ring, ddy chinh 14 ving sinh séng ctia cong dong trén cac dao va ving ven bo.

Van dé duy tri sy ton tai ctia cac khu bao ton bién sau khi thanh lap ciing can duoc suy nghi
ngay tir bay gid. RS rang 1a dau tu tir nha nudc va cac to chirc qudc té chi ¢ dugc dang ké ¢
giai doan dau. Duy tri hoat dong bao ton trén bién chéc chin s& kho khan va tén kém hon
nhiéu so véi trén dat lién. Giai quyet sinh ké cho cong dong ngu dan ngheo cling 1a mot van
dé burc xtic ctia hoat dong bao ton bién. Can phai xac dinh rd rang, x6a doi giam ngheo la
chién luoc chung cua nha nudc va la trach nhiém cua toan xa hoi. Cac dy an bao ton chi co
thé dong gop bang nhimg hoat dong trong khuén kho bao ton bién. Trong d6, viéc lam giau
nguodn loi ty nhién néu quén ly tot s€ lam tang nguon thu nhép cho cong dong thong qua khai
thac hop ly. Nhiing ho tro tryc tiép chi c¢6 thé d6i véi s it ngu dan nghéo chiu anh huong do
quy hoach ving khong danh bit trong khu béao ton.

Mic du viée thiét 1ap cac khu bao ton bién da dugc dé xudt vai nam trude day, kha ning hién
thyc hoa bi han ché do thiéu mot co quan diéu hanh thong nhit cdp trung wong va chinh sach
qudc gia vé bao ton thién nhién bién. Sy quan tdm riéng I¢ cua cac by, nganh, dia phuong kho
c6 thé din dén thanh cong néu khéng mudn néi 1a con cé tac dung nguoc lai. Mot thach thie
16n 1a phai duy tri, quan 1y va cai tao nhiing sinh canh quan trong vé da dang sinh hoc c6 vai
tro chu dao d6i véi kinh té dia phuong va quoc gia, dic biét 1a nhitng khu bao ton quan trong
ca Ve bao ton da dang sinh hoc cling nhu d6i véi cac cong dong ven bién ma phuc loi va
ngudn k1em song cua ho phu thudc vao mot moi truong bién va ven bién. Pau tu vao hoat
dong bao ton da dang sinh hoc ¢ Viét Nam c6 thé va nén dugce coi 1a nhitng budc quan trong
dé bao dam sy 6n dinh kinh té tai mién duyén hai va la chét xtc tac cho nhitng hoat dong cai
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thién hon nita chat lugng méi trudng, ddng thoi tao ra mot cong ddng bao ton va mot cong
chung dugc thong tin tot hon va ing hd hoat dong bao ton thi€n nhién.

Nhu vay, dé hinh thanh hé thong cac khu bao ton bién ¢ Viét Nam con rat nhidu viéc phai
lam va s& gap khong it trd ngai. Theo cac chuyén gia bao ton bién qudc té, thuc trang & nude
ta hién nay tuong tu véi Australia cach day 20 ndm hay voi Indonesia 5-10 nam trudce. Voi
n5 lyc cta nganh thiy san va phdi hop dong bod gilta cac co quan nha nudc, cac t6 chirc qudc
té, cac cong ddng ven bién, hy vong rang viéc thiét 1ap hé thong bao ton bién va ven bo s&
duoc trién khai c6 hiéu qua, gop phan vao viéc bao vé va duy tri bén viing ngudn lgi thiy san
cua nudc ta.

7. Cac cong wéc quoc té lién quan dén cac khu bao ton bién va phat trién vung ven bo.

7.1 Agenda 21, 1992 Hoi nghi thuong dinh toan cau vé Moi truong va Phat trién

Cong udc nay khong phai 1a su lién két ma ky két dé c6 mot tinh than trach nhiém cao, bao

dam cho viéc thuc hién dﬁy du lich trinh. Chuong 17 cua lich trinh qui dinh: "cac nudc phai
xac dinh céac hé sinh thai bién c6 cac muc do da dang va nang suét sinh hoc cao va cac dién

tich noi & nguy cap khac dé tao ra nhitng han ché can thiét trong viéc st dung cac ving nay,
khong ké cac khu bao vé di dugc chi dinh"

7.2 Cong woc quoc té vé lugt bién (UNCLOS)

Trong khi hiép udc nay chi giéi han thim quyén vé cac khu bao ton bién, viéc bao ton va bao
vé moi truong bién va bao t6n cac tai nguyén sinh vét bién trong va ngoai pham vi quic gia
la nghia vu co ban.

7.3 Céng wéc vé da dang sinh hoc (CBD)
Cong udc duoc thong qua ¢ Nairobi tir nam 1992. Dén thang 01 nim 2004 da c6 188 nude ky
vao cong udc, trong d6 My 1a mot trong s& nhimng nudce ky sau ciing. Cong wdc bao gdm 42
didu va 2 phu lyc va ¢ 3 myc tiéu tong quat:

v' Bao ton da dang sinh hoc

v' St dung bén viing cac thanh phan cta da dang sinh hoc

v' Phan chia cong bang va hop 1y cac nguon loi tir da dang sinh hoc.

Cong udce ciing yéu cau moi mot thanh vién theo kha ning c6 thé va ¢ nhitng noi thich hop
can phai:
v Thiét 1ap mot hé thong cac khu bao vé hay nhiing viing ma can thiét phai c6 nhiing
bién phap dic biét dé béao ton da dang sinh hoc.
v' Phat trién céc hudng dan dbi véi viéc lua chon, thiét ké va quan ly cac khu bao v¢ nhu
thé.
7.4 Bé ludt Lién hiép quoc vé quan Iy nghé cd
B0 luat nay khong phai la sy troi buge ma 1a mot sy tur nguyén nham vao viéc str dung bén
viing tai nguyén nghe cé véi su bao ton cac h¢ sinh thai. Nguyén tic chung 1a kéu goi viéc
bao vé va phuc hdi tit ca cac noi & nguy cp cua cé, xac dinh cac ving dat ngap nudc, rimg
ngdp mén, ran san ho, dam pha dac trung va cac noi sinh san va nudéi dudng con non.

7.5 Céng wéc quoc té vé ngdn ngira 6 nhiém tir tau thuyén

Cong nudc nay c6 nhiing qui dinh nghiém ngit lién quan dén viéc viéc thai dau md, chat long
doc hai, rac thai ¢ cac nuge vung ven bién. Céc vung déc biét da duoc chi dinh la Bién
Bantic, Bién Pia trung Hai, Bién Do, Bién Bac Bién Pen, Vinh Aden, Vung Caribg,.. Cong
wdc ndy ciing chi dinh nhitng viing nhay cam can phai bao vé dic biét do tim quan trong clia
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né vé sinh thai, kinh té xa hoi va khoa hoc va ciing bdi vi né dé bi thuong ton bdi cac hoat
dong lién quan deén hang hai.

7.6 Céng wéc vé cdc ving dat ngdp nude (Cong wée Ramsar)

Cong wéc Ramsar bao gdm ca hé sinh thai nudc ngot va bién. Cong udc nay dinh 1 dién tich
vung bién khong qua 6 mét chiéu sau khi triéu thap. Pén nam 1996 danh sach cac ving dat
ngép nudc quan trong trén thé gidi da 1én dén hon 800 ving véi dién tich khoang 500.000
km®. Khoang 270 viing trong sb nay 1a cac ving bién va ven bién.

7.7 Cong wéc vé bdo vé cac di san thién nhién va van hod thé gici

Muc tiéu cta cdng udc 1a bao v¢ cac di san thién nhién va van hoa dic biét cua thé gidi. 6]
nhirng noi ma céc thanh vién c6 yéu cau sy gitp do qudc té dé bao vé sy thdng nhat cia di
san, thi di san s& duoc dua vao danh sich Di san vin hoa thé gidi bi de doa. Tiém nang de
doa dugc 1am rd trong ban hudng din thyc hién va nam trong cac dé an qui mo 16n, phat trién
do thi va du lich, cac thién tai va su thay ddi ctia myuc nuée bién. Cac vung bién co thé 1a di
san van hod hay thién nhién. Trong s6 108 di san thé gidi, thi c6 14 12 ¢ bién va 17 1 ¢ ving
ven bo.
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