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1. §Æt vÊn ®Ò 
 
1.1. Lý do nghiªn cøu 

Tμi nguyªn rõng kh«ng chØ lμ nguån tμi nguyªn quý gi¸ cña quèc gia vμ 
mang tÝnh toμn cÇu, nã cßn lμ tμi nguyªn cña khu vùc, ®Þa ph−¬ng, céng ®ång vμ 
chÝnh ng−êi d©n tham gia nhËn ®Êt, nhËn rõng (N§NR). §©y lμ lo¹i tμi nguyªn cã 
kh¶ n¨ng t¸i sinh nÕu ®−îc b¶o vÖ vμ ch¨m sãc hîp lý; nh−ng nã còng rÊt nh¹y c¶m, 
dÔ tæn th−¬ng, nÕu con ng−êi khai th¸c huû diÖt.  

Trong chÕ ®é x· héi chñ nghÜa, ®Êt ®ai thuéc së h÷u toμn d©n do Nhμ n−íc 
thèng nhÊt qu¶n lý. Nhμ n−íc giao cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n sö dông ®Êt cã thêi h¹n 
(§iÒu 1, LuËt ®Êt ®ai, n¨m 1988). Nhμ n−íc ®¶m b¶o cho ng−êi sö dông ®Êt ®−îc 
h−ëng quyÒn lîi hîp ph¸p trªn ®Êt ®−îc giao, kÓ c¶ quyÒn chuyÓn nh−îng, thõa kÕ 
(§iÒu 3, LuËt ®Êt ®ai, 1988). §©y chÝnh lμ c¬ së ph¸p lý ®Ó ng−êi ®−îc G§GR 
h−ëng quyÒn lîi cña m×nh vμ ®Çu t− ch¨m sãc rõng ®−îc giao nhËn. 

Nh÷ng vïng ®−îc G§GR ë Daklak nãi riªng vμ T©y Nguyªn nãi chung, rõng 
vμ ®Êt rõng ®−îc giao cho ng−êi d©n qu¶n lý víi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau vμ 
th−êng giao cho ®ång bμo d©n téc t¹i chç (£ ®ª, Gia rai, M¬ n«ng, Ba na...). NhËn 
thøc cña ng−êi d©n vÒ chñ quyÒn rõng cã nhiÒu thay ®æi, tõ chç rõng lμ cña céng 
®ång (bu«n lμng) ®Õn cña Nhμ n−íc, b©y giê tù m×nh lμm chñ. Tõ chç hä muèn khai 
th¸c kh«ng cÇn ph¶i xin phÐp (rõng céng ®ång), sau ®ã hä kh«ng ®−îc quyÒn khai 
th¸c (Nhμ n−íc qu¶n lý th«ng qua c¸c l©m tr−êng) vμ sau khi G§GR hä cã chñ 
quyÒn vμ tr¸ch nhiÖm trªn phÇn rõng vμ ®Êt rõng cña m×nh. Sù thay ®æi ®ã ®ßi hái 
mét b−íc nh¶y vät vÒ nhËn thøc, trong khi phÇn lín ®ång bμo d©n téc tr×nh ®é v¨n 
hãa vμ qu¶n lý cßn rÊt yÕu. Thùc tÕ cho thÊy tuy ®· nhËn ®Êt nhËn rõng (cã sæ ®á), 
cã hîp ®ång cam kÕt quyÒn quyÒn lîi vμ tr¸ch nhiÖm nh−ng ®a sè c¸c hé nhËn rõng 
®Òu ch−a hiÓu hÕt quyÒn lîi vμ tr¸ch nhiÖm cña hä. 
B¶n th©n nh÷ng ng−êi ®−îc N§NR còng ch−a hiÓu ®Çy ®ñ vÒ tμi nguyªn rõng, kh¶ 
n¨ng s¶n xuÊt cña rõng mÆc dï hä ®· rÊt nhiÒu n¨m g¾n bã víi rõng. ViÖc qu¶n lý, 
b¶o vÖ rõng ®Ó cho tμi nguyªn rõng võa sinh s«i võa ®em l¹i lîi Ých cho b¶n th©n vμ 
céng ®ång lμ ®iÒu kh«ng dÔ dμng khi ®êi sèng kinh tÕ vμ hiÓu biÕt cña hä cßn nhiÒu 
h¹n chÕ. Mét ®Æc tr−ng chung cña nh÷ng ng−êi N§NR ë T©y Nguyªn lμ tr×nh ®é 
d©n trÝ thÊp, ®«ng con, kinh tÕ khã kh¨n, nhiÒu vïng diÖn tÝch canh t¸c trªn ®Çu 
ng−êi cßn thÊp, nhu cÇu l−¬ng thùc, thùc phÈm ch−a ®ñ ®¸p øng. V× vËy, viÖc qu¶n 
lý sau G§GR lμ mét c«ng viÖc phøc t¹p, khã kh¨n, ®ßi hái sù tæ chøc hîp lý cña c¶ 
céng ®ång. C¸c cÊp qu¶n lý còng nh− toμn x· héi cÇn nhËn thøc râ ®iÒu nμy ®Ó cã 
®Þnh h−íng, b−íc ®i vμ hç trî thÝch hîp cho nh÷ng ng−êi tham gia N§NR. Hai môc 
tiªu lín cÇn ®−îc chó träng song song lμ: qu¶n lý ph¸t triÓn rõng bÒn v÷ng vμ ®¸p 
øng, n©ng cao dÇn møc sèng cña ng−êi d©n ®−îc N§NR. 
 VÒ qu¶n lý tμi nguyªn rõng ë T©y Nguyªn tr−íc ®©y dùa vμo luËt tôc cña 
céng ®ång. C¸c luËt tôc nh×n chung cã tÝnh ph¸p lý kh«ng cao, tÝnh céng ®ång vμ ¸p 
lùc tinh thÇn lμ chñ yÕu, nÆng vÒ tÝnh tù gi¸c. ViÖc xö ph¹t vÒ hμnh chÝnh, kinh tÕ 
hiÖn nay râ rμng lμ ch−a thÝch hîp víi quan ®iÓm, tr×nh ®é, nhËn thøc cña ng−êi d©n. 
Ngμy nay, khi rõng ®−îc Nhμ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý, viÖc qu¶n lý rõng nÆng tÝnh 
ph¸p lý trÊn ¸p, c−ìng chÕ trong khi viÖc thùc thi kh«ng ph¶i lóc nμo còng triÖt ®Ó 
bëi tr×nh ®é, nhËn thøc cña ng−êi d©n cßn nhiÒu h¹n chÕ; lùc l−îng qu¶n lý rõng cña 
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TØnh Daklak sau h¬n 3 n¨m thùc hiÖn G§GR cho c¸c hé d©n (tõ n¨m 1999) 

®· xuÊt hiÖn mét sè m« h×nh víi h×nh thøc G§GR kh¸c nhau: 
-Giao ®Êt, giao rõng cho c¶ céng ®ång (bu«n lμng). 
-Giao ®Êt, giao rõng cho tõng hé. 
-Giao ®Êt, giao rõng cho nhãm hé/dßng téc. 

 Mçi h×nh thøc ®Òu cã mÆt m¹nh, mÆt yÕu kh¸c nhau. Tuy nhiªn ®©y lμ vÊn ®Ò 
míi ch−a ®−îc nghiªn cøu tæng kÕt vμ ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ nh−ng l¹i rÊt quan träng cho 
viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch G§GR vμ triÓn khai réng r·i chñ tr−¬ng G§GR cña 
ChÝnh phñ. Tuy chuyªn ®Ò míi tËp trung ph©n tÝch c¸c h×nh thøc G§GR ë Daklak 
nh−ng nã còng gãp phÇn ®Þnh h−íng cho viÖc tæ chøc G§GR cho c¸c vïng kh¸c cña 
T©y Nguyªn vμ ®Æc biÖt lμm râ h¬n viÖc tæ chøc qu¶n lý sau G§GR t¹i huyÖn Ea 
H’Leo, tØnh Daklak. VÊn ®Ò nghiªn cøu t×m kiÕm h×nh thøc qu¶n lý rõng võa dùa 
vμo luËt tôc céng ®ång, phong tôc tËp qu¸n, t©m lý céng ®ång, ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· 
héi võa phï hîp víi ph¸p luËt hiÖn hμnh lμ cÊp thiÕt. 
 
1.2. C©u hái gi¶ ®Þnh cho nghiªn cøu 
 
 -Víi tμi nguyªn rõng hiÖn cã sau G§GR, kh¶ n¨ng khai th¸c cña ng−êi d©n 
nh− thÕ nμo ®Ó kh«ng lμm suy tho¸i rõng, sau bao nhiªu n¨m tu bæ lμm giμu rõng 
ng−êi d©n míi cã l·i, c¸ch khai th¸c tμi nguyªn nh− thÕ nμo lμ hîp lý, cÇn bæ sung 
nh÷ng chÝnh s¸ch hoÆc trî gióp g×? 
 
 -H×nh thøc G§GR nμo lμ phï hîp víi ®ång bμo Gia rai trong ®iÒu kiÖn hiÖn 
nay, cã thÓ cÇn ph¶i bæ sung nh÷ng chÝnh s¸ch g×? 
 
 -Lμm thÕ nμo ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh sö dông ®Êt, sö dông rõng bÒn v÷ng trªn 
c¬ së võa dùa vμo luËt ph¸p, chÝnh s¸ch võa phï hîp víi x· héi nh©n v¨n cña ®ång 
bμo Gia rai. 
 
1.3. Môc tiªu cña chuyªn ®Ò 
 
 - §¸nh gi¸ tμi nguyªn rõng sau khi G§GR ë Ea Sol, ph©n tÝch 2 khÝa c¹nh: 
khai th¸c tμi nguyªn rõng võa phôc vô cho ng−êi ®−îc N§NR võa æn ®Þnh vμ ph¸t 
triÓn rõng bÒn v÷ng. 
 - §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña c¸c h×nh thøc vμ gi¶i ph¸p G§GR cho ®ång bμo d©n 
téc Ýt ng−êi, cô thÓ lμ ®ång bμo Gia rai tõ ®ã ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p sau G§GR. 
 - Cung cÊp cø liÖu cho nghiªn cøu G§GR ®Ó ®óc rót kinh nghiÖm trong viÖc 
tiÕn hμnh G§GR cho ®ång bμo d©n téc. 
 - Lμm c¬ së ®Ó ®Ò xuÊt viÖc bæ sung thÓ chÕ chÝnh s¸ch còng nh− sù hç trî 
cña c¸c bªn cã liªn quan ®Ó môc tiªu G§GR ®¹t ®−îc kÕt qu¶ lμ ®¶m b¶o cuéc sèng 
cña ng−êi d©n vμ ph¸t triÓn rõng bÒn v÷ng. 
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2. Tæng quan vÊn ®Ò nghiªn cøu 
 
2.1. Tμi nguyªn rõng 

Tμi nguyªn rõng nÕu hiÓu theo nghÜa réng bao gåm thùc vËt, ®éng vËt, ®Êt 
®ai, kho¸ng s¶n, nguån n−íc, c¶nh quan cã trªn ®ã. Tuy nhiªn, trong ph¹m vi 
chuyªn ®Ò nμy chóng t«i chØ giíi h¹n tμi nguyªn rõng trong ph¹m vi thùc vËt, ®éng 
vËt vμ ®Êt rõng. 

B¶ng 1:  Ph©n lo¹i rõng 

Lo¹i rõng Nguån gèc ChØ tiªu ph©n lo¹i C¸c yÕu tè kh¸c

Rõng sau 
n−¬ng rÉy 
(IC)

Rõng phôc håi 
sau n−¬ng rÉy, 
thêi gian 3-7 
n¨m hoÆc nh÷ng 
tr¶ng cá tù nhiªn 
cã tõ l©u

C©y nhá, ®−êng kÝnh trung b×nh 
< 6 cm, kh«ng cã gi¸ trÞ, ch−a 
khai th¸c ®−îc. C¸c loμi c©y 
chñ yÕu thuéc nhãm 4, 5 nh− 
b»ng l¨ng, dÎ, quÕ rõng... 
§Êt xÊu ch−a thÓ trØa lóa ®−îc.

B·i ch¨n th¶ gia 
sóc. 
Ch−a thÓ lμm rÉy 
®−îc.

Rõng phôc 
håi sau 20-
30 n¨m 
(IIB)

§Êt rõng tr−íc 
®©y ®· lμm rÉy, 
nay rõng ®· 
phôc håi ®−îc 
kho¶ng 20 n¨m

C¸c loμi chñ yÕu chß xãt, tr©m, 
re, cμ chÝt, chiªu liªu, c¨m xe... 
§−êng kÝnh c©y 6-20 cm. MËt 
®é trung b×nh ®Õn kh¸. Cã 
nhiÒu gç t¹p. M©y, tre vμ lå « 
nhiÒu.

N¬i ch¨n th¶ gia 
sóc.  
§Êt lμm rÉy vμ 
trØa lóa tèt.

Rõng giμ ®· 
qua khai 
th¸c chän 
(IIIA1 ; 
IIIA 2)

Rõng ®· qua 
khai th¸c chän, 
thêi gian trªn 10 
n¨m.

C¸c loμi chñ yÕu chß xãt, tr©m, 
re, cμ chÝt, chiªu liªu, c¨m 
xe...C©y gç lín ®−êng kÝnh 
trung b×nh > 30 cm. 
MËt ®é c©y th−a.

Trªn ®åi kh«ng 
bao giê ph¸t rÉy. 
Cã thÓ lμm rÉy 
gÇn suèi.

 
Víi giíi h¹n nh− vËy, trong l©m nghiÖp th−êng quan t©m ®Õn 2 ph¹m trï: gç 

vμ s¶n phÈm ngoμi gç. §èi víi s¶n phÈm gç, ngoμi tr÷ l−îng cßn quan t©m ®Õn chÊt 
l−îng gç, tøc nhãm gç (theo ph©n cÊp tõ tèt ®Õn xÊu: 1, 2, ...7, 8). Tuy nhiªn nh÷ng 
rõng ®−îc G§GR gç nhãm 1, 2 hÇu nh− kh«ng cßn (kh«ng kÓ nh÷ng c©y t¸i sinh 
cßn rÊt nhá); gç nhãm  3, 4 cßn Ýt hoÆc kh«ng cã gi¸ trÞ sau khi khai th¸c,; chñ yÕu 
cßn l¹i gç nhãm 5,6,7,8 lμ nh÷ng gç chÊt l−îng kÐm h¬n. §Ó ®¸nh gi¸ chÊt l−îng 
rõng, trong l©m nghiÖp th−êng sö dông b¶ng ph©n lo¹i I, II, III, trong mçi cÊp nh− 
vËy l¹i ®−îc chia ra ph©n cÊp A, B, C,  mçi ph©n cÊp l¹i cã c¸c tr¹ng th¸i 1, 2... HÇu 
hÕt rõng sau khi G§GR cho d©n t¹i Daklak thuéc c¸c tr¹ng th¸i IC, IIB vμ IIIA1-2 
(b¶ng 1) vμ tiªu chuÈn ph©n lo¹i (b¶ng 2). 
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B¶ng 2: §Æc ®iÓm l©m häc theo tr¹ng th¸i rõng 
Tr¹ng th¸i rõngChØ tiªu

IIIA1-2 IIB IC
MËt ®é c©y (c©y/ha) 500 580
§−êng kÝnh b×nh qu©n (D1,3 m) 25 20
ChiÒu cao b×nh qu©n (H, m) 17 16
Tr÷ l−îng (M, m3/ha) 188 168
L−îng t¨ng tr−ëng hμng n¨m vÒ tr÷ 
l−îng (Zm, m3/ha/n¨m)

5,9 5,1

SuÊt t¨ng tr−ëng vÒ tr÷ l−îng (Pm %) 3,1 3,0
Thêi gian nu«i d−ìng dù kiÕn (n¨m) 10 16

Rõng sau 
n−¬ng rÉy 3-7 
n¨m nªn chØ 
cã c©y nhá 
míi t¸i sinh

  
Bªn c¹nh nh÷ng tiªu chÝ trªn, ng−êi ta cßn quan t©m ®Õn thμnh phÇn loμi c©y 

gç, môc ®Ých sö dông, møc ®é phong phó v...v. 
 Tμi nguyªn rõng ngoμi gç còng hÕt søc phong phó, ®ã lμ tre nøa, lå «, song 
m©y, qu¶ rõng, vá c©y (chñ yÕu lμ vá bêi lêi), mËt ong, thó rõng, c¸, c©y lμm thuèc, 
thuèc nhuém, m¨ng, nÊm, cñi, cñ chôp, cñ mμi, chai dÇu... S¶n phÈm ngoμi gç 
kh«ng chØ quan t©m ®Õn chñng lo¹i, môc ®Ých sö dông mμ quan träng h¬n lμ møc ®é 
phong phó, kh¶ n¨ng khai th¸c vμ gi¸ c¶. Nh×n chung rõng ë T©y Nguyªn møc ®é sö 
dông c¸c s¶n phÈm ngoμi gç ch−a nhiÒu (trõ lå «), mét phÇn do møc ®é nhá lÎ, ph©n 
t¸n, mét phÇn do thÞ tr−êng ch−a ph¸t triÓn. 
 
2.2. C¸c h×nh thøc qu¶n lý sau giao ®Êt, giao rõng 

Nhμ n−íc ViÖt Nam ®· ban hμnh LuËt ®Êt ®ai n¨m 1988, söa ®æi n¨m 1993; 
ChÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng n¨m 1984, LuËt b¶o vÖ vμ ph¸t triÓn rõng n¨m 1991, 
n¨m 1999 tiÕp tôc c¶i tiÕn viÖc giao ®Êt giao rõng. Theo LuËt ®Êt ®ai, ®Êt ®ai thuéc 
së h÷u toμn d©n do Nhμ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý. LuËt ®Êt ®ai cho phÐp G§GR l©u 
dμi (50 n¨m) cho hé gia ®×nh vμ ng−êi s¶n xuÊt. Tuy nhiªn c¸c h×nh thøc qu¶n lý sau 
G§GR thùc hiÖn cßn kh¸c nhau. 

Tr−íc n¨m 1975 ®Êt rõng T©y Nguyªn chñ yÕu ®−îc qu¶n lý bëi céng ®ång 
c¸c bu«n lμng theo luËt tôc. C¸c LuËt tôc ë T©y Nguyªn ng¨n c¶n ng−êi ngoμi céng 
®ång ®Õn khai th¸c vμ sö dông ®Êt rõng nh−ng l¹i chÊp nhËn cho ng−êi trong céng 
®ång khai th¸c vμ sö dông theo luËt tôc. Lóc ®ã kh¶ n¨ng khai th¸c cña céng ®ång 
cßn h¹n chÕ, mÆc dï tËp qu¸n cña ng−êi d©n téc lμ du canh du c−. C¸c luËt tôc còng 
quy ®Þnh nh÷ng h×nh thøc b¶o vÖ rõng vμ ®−îc ng−êi d©n t«n träng. ViÖc xö ph¹t 
c¸c h×nh thøc vi ph¹m tμi nguyªn rõng do giμ lμng, ng−êi cã uy tÝn cao nhÊt trong 
céng ®ång quyÕt ®Þnh. 

Sau khi ®Êt n−íc thèng nhÊt (1975) rõng vμ ®Êt rõng còng nh− mäi tμi s¶n ®Êt 
®ai ®Òu thuéc quyÒn së h÷u toμn d©n do Nhμ n−íc qu¶n lý. Mét bé phËn lín rõng 
thuéc quyÒn qu¶n lý cña c¸c l©m tr−êng, tuy nhiªn kh¶ n¨ng qu¶n lý béc lé nhiÒu 
yÕu kÐm. D−íi søc Ðp kinh tÕ, møc ®é khai th¸c rõng trë nªn nhanh chãng vμ khèc 
liÖt h¬n, rõng bÞ thu hÑp vμ suy gi¶m nhanh chãng. §· ®Õn lóc kh«ng thÓ ®Ó t×nh 
tr¹ng nμy tiÕp diÔn ®−îc n÷a. ChÝnh lóc ®ã chñ tr−¬ng G§GR ra ®êi. Mét thùc tÕ 
®¸ng buån lμ khi chñ tr−¬ng G§GR ra ®êi th× diÖn tÝch vμ tr÷ l−îng rõng ®· suy 
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Thùc tiÔn thÝ ®iÓm G§GR ë Daklak ®· cã 3 h×nh thøc giao vμ qu¶n lý rõng: 
-Giao ®Êt giao rõng tíi tõng hé. 
-Giao ®Êt giao rõng tíi céng ®ång bu«n/lμng. 
-Giao ®Êt giao rõng tíi nhãm hé/dßng hä. 
VÒ lý thuyÕt, kh¸i niÖm hé ®−îc nhiÒu nhμ kinh tÕ, x· héi thõa nhËn: hé lμ 

nhãm ng−êi cïng huyÕt téc hay kh«ng cïng huyÕt téc; hä cïng sèng hay kh«ng 
cïng sèng trong mét m¸i nhμ, cã chung mét nguån thu nhËp vμ ¨n chung, cïng tiÕn 
hμnh s¶n xuÊt chung. 

Nh− vËy viÖc G§GR ®Õn hé lμ cã chñ thÓ cô thÓ vμ ®iÒu nμy phï hîp víi chñ 
tr−¬ng G§GR. Tuy nhiªn céng ®ång mét bu«n hay mét lμng nh− lμ mét h×nh thøc 
hîp t¸c x· ®· tõng tån t¹i trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ViÖt Nam. Nh− 
vËy, c«ng ®ång còng lμ mét chñ thÓ së h÷u t− liÖu s¶n xuÊt. H×nh thøc nμy còng cã 
mÆt m¹nh, mÆt yÕu cña nã. §èi víi ®ång bμo d©n téc T©y Nguyªn, bu«n lμng cã lÞch 
sö ph¸t triÓn vμ tån t¹i kh¸ bÒn v÷ng. Hä ®· tõng g¾n bã víi nhau trong s¶n xuÊt, ®êi 
sèng, chèng chäi víi thiªn nhiªn vμ c¸c thÕ lùc thï ®Þch kh¸c ®Ó tån t¹i vμ ph¸t triÓn. 
Tr−íc ®©y, khi cßn tËp qu¸n du canh du c−, hä th−êng di chuyÓn c¶ bu«n lμng, cïng 
nhau khai khÈn ®Êt ®ai, chia sÎ kinh nghiÖm. Bu«n lμng cña ®ång bμo d©n téc T©y 
Nguyªn cã ®Æc tr−ng: 

-Tån t¹i kh¸ bÒn v÷ng. 
-§oμn kÕt trong céng ®ång cao. 
-Cïng cã tr¸ch nhiÖm vμ chia sÏ nh÷ng thμnh c«ng còng nh− rñi ro. 
-Vai trß cña giμ lμng hÕt søc quan träng trong mäi ho¹t ®éng, ®êi sèng céng 

®ång. 
V× vËy G§GR cho céng ®ång còng ph¸t huy ®−îc thÕ m¹nh tËp thÓ, phï hîp 

víi luËt tôc, truyÒn thèng cña hä. Nhãm hé/ dßng téc còng lμ mét ®Æc tr−ng cña 
®ång bμo T©y Nguyªn. Trong lÞch sö, ®©y lμ mét h×nh thøc tån t¹i kh¸ bÒn v÷ng. 
§ång bμo d©n téc T©y Nguyªn th−êng theo chÕ ®é mÉu hÖ, nhiÒu gia ®×nh nhá cïng 
chung bμ ngo¹i hoÆc cïng chung mÑ sèng chung trong mét m¸i nhμ (nhμ dμi), cïng 
s¶n xuÊt, cïng së h÷u chung tμi s¶n, con c¸i lÊy hä mÑ. TËp qu¸n ®ã tån t¹i m·i cho 
®Õn thêi gian gÇn ®©y khi Nhμ n−íc khuyÕn khÝch c¸c gia ®×nh nhá gi¶i phãng khái 
nhμ dμi, t¸ch hé ®Ó ®Þnh canh, ®Þnh c−. KÕ thõa tμi s¶n lμ kÕ thõa theo dßng hä vμ 
theo tôc mÉu hÖ. ViÖc G§GR theo dßng hä vÉn ®¶m b¶o ®−îc sù kÕ thõa ®Ó qu¶n lý, 
khai th¸c, nhÊt lμ víi nh÷ng hé chØ cßn ng−êi giμ, kh«ng cã con c¸i. 
Giao ®Êt giao rõng theo h×nh thøc nμo còng cã mÆt m¹nh, mÆt yÕu cña nã, tuy nhiªn 
c¶ 3 h×nh thøc G§GR trªn ë Daklak ®Òu ch−a ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®óng møc, 
nhÊt l¹i ®Æt trong ®Æc thï kinh tÕ x· héi cña ®ång bμo d©n téc t¹i chç T©y Nguyªn. 
 

 
 
 
 



 8

3. §Þa ®iÓm, thêi gian vμ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
 
3.1. §Þa ®iÓm nghiªn cøu 

Chuyªn ®Ò nμy cã 2 m¶ng néi dung cÇn quan t©m: ®ã lμ tæng kÕt tμi liÖu, 
kinh nghiÖm tõ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cña ChÝnh phñ vμ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ 
liªn quan ®Õn vÊn ®Ò vμ pháng vÊn kh¶o s¸t t¹i c¬ së, n¬i thùc hiÖn G§GR. 

-TËp hîp tμi liÖu cã liªn quan ë c¸c trung t©m l−u tr÷, th− viÖn c¸c tr−êng/ 
viÖn, c¸c v¨n phßng dù ¸n: ViÖn KHXH, dù ¸n L©m nghiÖp x· héi-tr−êng §¹i häc 
T©y Nguyªn, dù ¸n qu¶n lý bÒn v÷ng tμi nguyªn h¹ l−u s«ng Mª C«ng, dù ¸n GTZ, 
ch−¬ng tr×nh Hç trî n«ng hé x©y dùng ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp x· Ea 
Sol-huyÖn Ea H’Leo, c¸c b¸o c¸o vμ biªn b¶n Héi nghÞ ®¸nh gi¸ ch−¬ng tr×nh 
G§GR cña tØnh Daklak .... 

-Thu thËp th«ng tin thùc ®Þa ë x· nghiªn cøu lμ x· Ea Sol, huyÖn Ea H’Leo; 
c¸c th«ng tin thø cÊp cña c¸c x· ®· thùc hiÖn G§GR cña Daklak: x· §¸c Tih (huyÖn 
§¸c RLÊp); x· Giang Mao, §¸c Ph¬i (huyÖn L¾c); x· Ea S« (huyÖn Ma §R¾c); x· 
Ea P« (huyÖn C− Jót). 
 
3.2. Thêi gian nghiªn cøu:  

Tõ th¸ng 3 n¨m 2002 ®Õn th¸ng 7 n¨m 2003.  
 
3.3. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Hai nhãm ph−¬ng ph¸p chÝnh ®−îc sö dông lμ: tæng hîp, ph©n tÝch c¸c tμi 
liÖu ®· cã tõ c¸c nghiªn cøu tr−íc vμ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu thùc ®Þa cã sù tham 
gia cña céng ®ång, c¸c ph−¬ng ph¸p thóc ®Èy, tiÕp cËn cã sù tham gia cña c¸c bªn 
liªn quan. C¸c ph−¬ng ph¸p chÝnh sÏ ®−îc thùc hiÖn nh− sau: 
 Ph©n tÝch, tæng quan tμi liÖu: 

C¸c tμi liÖu liªn quan ®−îc tËp hîp mét c¸ch cã hÖ thèng theo chuyªn ®Ò, sau 
®ã tæng hîp, ph©n tÝch, b×nh luËn c¸c vÊn ®Ò. Nguån tμi liÖu nμy lμ c¸c b¸o c¸o 
th−êng niªn vμ kh«ng th−êng niªn vÒ giao ®Êt, giao rõng ë §ak Lak; c¸c b¸o c¸o, 
thèng kª, tæng kÕt hμng n¨m vÒ kinh tÕ-x· héi cña x· Ea Sol, cña huyÖn Ea Hleo vμ 
cña tØnh §ak Lak; b¸o c¸o hμng n¨m cña L©m tr−êng Ea Hleo...Nguån tμi liÖu nμy 
cßn ®−îc khai th¸c ë c¸c dù ¸n thÝ ®iÓm viÖc G§GR ë §akLak nh− ch−¬ng tr×nh 
Qu¶n lý tμi nguyªn h¹ l−u s«ng Mª C«ng, dù ¸n GTZ, ch−¬ng tr×nh L©m nghiÖp x· 
héi. 

Pháng vÊn b¸n cÊu tróc vÒ truyÒn thèng qu¶n lý rõng: pháng vÊn ®−îc tiÕn 
hμnh t¹i x· Ea Sol. §èi t−îng pháng vÊn lμ c¸c hé gia ®×nh ®ång bμo d©n téc t¹i chç 
(Gia rai, £®ª), c¸c giμ lμng, ng−êi cao tuæi, c¸c c¸n bé qu¶n lý rõng cña x·, quan 
chøc cña x·. Sö dông linh ho¹t 10 nguyªn t¾c trong pháng vÊn b¸n cÊu tróc, trong 
®ã l−u ý mét sè kü n¨mg th¸i ®é nh−: chuÈn bÞ s½n c¸c chñ ®Ò ®Ó pháng vÊn, cã th¸i 
®é l¾ng nghe, häc hái, sö dông c©u hái më, kiÓm tra th«ng tin... 

Sö dông c«ng cô PRA: sö dông mét c¸ch tæng hîp bé c«ng cô PRA trong 
tiÕn tr×nh thu thËp th«ng tin vμ ph¶n håi th«ng tin tõ céng ®ång. Cã chó ý kiÓm tra 
th«ng tin ®Ó th«ng tin ®ã kh«ng bÞ chi phèi chñ quan cña ng−êi pháng vÊn. 
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Sö dông c«ng cô thóc ®Èy, ph©n tÝch c©y vÊn ®Ò ®Ó t×m kiÕm nguyªn nh©n, 
hËu qu¶ . C«ng cô nμy ®−îc sö dông mét c¸ch h÷u hiÖu khi th¶o luËn víi ng−êi d©n 
còng nh− chuyªn gia. 

Ph©n tÝch SWOT (S: strengths; W: weakness ; O: opportunities ; T: threats). 
Ph©n tÝch nμy ®−îc sö dông trong th¶o luËn cña nhãm nghiªn cøu víi c¸c chuyªn 
gia liªn quan. 

 
3.4. C¸c bªn cã liªn quan trong nghiªn cøu 

 
Céng ®ång ®ång bμo Gia rai t¹i 4 bu«n ®iÓm nghiªn cøu, nhÊt lμ 115 hé cã 

nhËn ®Êt nhËn rõng vμ 40 hé kh«ng nhËn ®Êt nhËn rõng. 
C¸c ban qu¶n lý rõng; c¸n bé x·, th«n; giμ lμng ë c¸c bu«n §iÕt, Cham, 

Kary, Taly. 
C¸c chuyªn gia hç trî, t− vÊn G§GR ë §ak Lak; c¸n bé l©m tr−êng Ea Hleo, 

phßng n«ng nghiÖp huyÖn Ea Hleo. 
Chuyªn gia hÖ thèng n«ng nghiÖp, chuyªn gia l©m nghiÖp, chuyªn gia d©n 

téc häc vμ x· héi häc cña tr−êng §¹i häc T©y Nguyªn, ViÖn Khoa häc kü thuËt 
n«ng l©m nghiÖp T©y Nguyªn vμ cña tØnh Daklak. 
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4. KÕt qu¶ nghiªn cøu vμ th¶o luËn 
 
4.1. Tμi nguyªn rõng cña x· Ea Sol 
4.1.1. HiÖn tr¹ng rõng cña x· Ea Sol 

Rõng Ea Sol vèn lμ rõng b¸n th−êng xanh, mïa kh« rông l¸. Theo ®¸nh gi¸ 
cña ng−êi d©n b¶n ®Þa, tr−íc n¨m 1980 lμ rõng giμu víi nhiÒu loμi c©y nh− DÇu 
®ång, Cμ chÝt, CÈm liªn, B»ng l¨ng, Sao (nhãm gç 3, 4). §©y còng lμ ®Þa bμn ph©n 
bè cña nhiÒu loμi gç quÝ hiÕm nh−: CÈm lai, Cμ te, Tr¾c (nhãm gç ®Æc biÖt, nhãm 
1)... nh−ng cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay th× c¸c loμi gç quÝ hiÕm nμy gÇn nh− ®· c¹n 
kiÖt do viÖc khai th¸c bõa b·i kh«ng kiÓm so¸t ®−îc. 

Tr¹ng th¸i rõng hiÖn t¹i lμ rõng nghÌo kiÖt, do khai th¸c qu¸ møc cña c¸c ®¬n 
vÞ quèc doanh còng nh− sù khai th¸c bõa b·i bÊt hîp ph¸p cña ng−êi d©n trong vμ 
ngoμi ®Þa bμn. CÊu tróc ®a d¹ng tÇng, t¸n c©y rõng bÞ ph¸ vì nghiªm träng, c¸c loμi 
c©y gç quÝ gÇn nh− bÞ khai th¸c c¹n kiÖt, c¸c loμi c©y gç cßn l¹i chñ yÕu lμ: cμ chÝt, 
cÈm liªn (r¨ng), dÇu, cÈm xe, dÎ, chiªu liªu .v.v... kÝch th−íc nhá ®Õn trung b×nh, 
®−êng kÝnh th©n ngang ngùc (1,3 m) chñ yÕu trong kho¶ng 20-35 cm, c¸c c©y cã 
®−êng kÝnh lín h¬n (trªn 40 cm) nÕu cßn lμ nh÷ng c©y kh«ng cã gi¸ trÞ gç (do cong 
queo, béng...). 
Cho ®Õn nay ch−a cã mét nghiªn cøu chÝnh x¸c nμo vÒ cÊu tróc vμ t×nh h×nh t¨ng 
tr−ëng cña rõng trong ®i¹ bμn x· Ea Sol nãi riªng vμ l©m tr−êng Ea H’leo nãi chung 
nh−ng theo kinh nghiÖm cña c¸c chuyªn gia l©m nghiÖp dùa trªn nghiªn cøu t¨ng 
tr−ëng rõng khép ë T©y Nguyªn, −íc l−îng t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña rõng ë ®©y 
kho¶ng 3% (tÝnh theo tr÷ l−îng gç t¹i thêi ®iÓm nghiªn cøu). Nh− vËy cã thÓ thÊy 
r»ng, ng−êi d©n nhËn rõng trong nh÷ng n¨m ®Çu (5-7 n¨m) hoμn toμn ch−a thÓ cã 
thu nhËp gç tõ rõng, trong khi ¸p lùc kinh tÕ, nhu cÇu vÒ gç lμm nhμ cho chÝnh hä 
®ang ®Ì nÆng. RÊt nhiÒu hé nhËn rõng cã nhu cÇu lμm nhμ, c¸c v¨n b¶n cña tØnh 
còng cho phÐp c¸c hé cã rõng cã thÓ khai th¸c gç lμm nhμ nÕu rõng cã gç ®ñ tiªu 
chuÈn khai th¸c, nh−ng ®iÒu nμy kh«ng thÓ x¶y ra trong vßng 4-6 n¨m tíi. 

Lo¹i rõng chñ yÕu trªn ®Þa bμn lμ rõng khép, nªn kh¶ n¨ng t¸i sinh tù nhiªn 
t−¬ng ®èi m¹nh, song cÇn cã nghiªn cøu s©u h¬n ®Ó lμm c¬ së cho c¸c gi¶i ph¸p 
®iÒu chÕ rõng trong t−¬ng lai gÇn, sau khi ng−êi d©n ë ®©y ®· nhËn rõng.  
 
4.1.2. S¶n phÈm gç tõ rõng  
 Th«ng th−êng khi nãi ®Õn rõng ®iÒu quan t©m ®Çu tiªn lμ s¶n phÈm gç. Tuy 
nhiªn víi c¸c rõng ®−îc giao ë Ea Sol còng nh− c¸c ®iÓm G§GR kh¸c cña Daklak 
tr÷ l−îng gç khai th¸c ®−îc kh«ng cßn hoÆc cßn kh«ng ®¸ng kÓ. 
B¶ng 3 cho thÊy sè l−îng loμi c©y gç ë ®©y kh¸ phong phó, tËp trung nhiÒu thuéc 
c¸c nhãm gç 3,4, 6,7. Tuy trong thêi gian tr−íc m¾t ch−a thÓ khai th¸c ®−îc, nh−ng 
cã mét sè loμi thuéc nhãm c©y sinh tr−ëng nhanh, nhanh chãng kh«i phôc l¹i ®−îc 
tr¹ng th¸i rõng, tÝnh bÒn v÷ng cña tr¹ng th¸i rõng ch−a bÞ ph¸ vì nghiªm träng. §©y 
còng chÝnh lμ −u ®iÓm cña ®Êt rõng ®−îc giao cho hé ë Ea Sol.  

MÆc dï c¸c khu rõng ®−îc giao nguyªn thñy lμ c¸c rõng th−êng xanh nhiÖt 
®íi hoÆc rõng khép-rông l¸ mïa kh«, nh−ng qua nhiÒu n¨m bÞ khai th¸c tμn ph¸, 
rõng ®· trë nªn kiÖt quÖ. Trong 4 bu«n ®−îc G§GR ë Ea Sol, chØ cã mét sè kho¶nh 
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B¶ng 3: Mét sè ®Æc ®iÓm c¸c loμi c©y rõng hiÖn cã 

Loμi c©y Nhãm 
gç

Môc ®Ých 
(lμm nhμ, 
®å gç...)

Møc ®é 
sö dông 
lμm cñi

Møc ®é 
phong phó

TÇng 
cao

TÇng 
gi÷a

TÇng 
th©p

Cμ chÝt 3 +++ +++ RÊt nhiÒu X   
CÈm liªn 4 +++ +++ RÊt nhiÒu X   
DÇu 4 ++ ++ NhiÒu X   
C¨m xe 3 ++ + Trung binh X   
K¬ nia 4 0 0 Ýt X   
Sao 4 ++ 0 Trung b×nh  x  
ThÇu tÊu 7 0 0 NhiÒu   X
G¸o vμng 5 ++ 0 Ýt  X  
Mãng bß 6 0 0 RÊt Ýt   X
Tr¸m hång 6 0 0 Ýt   X
B»ng l¨ng 4 ++ 0 RÊt Ýt X   
Hu ®ay 7 0 0 Ýt  X  
Me rõng 7 0 0 RÊt Ýt  X  
Cß ke 7 0 0 Ýt   X
Thμnh ng¹nh - 0 0 Trung b×nh  X  
GiÎ 4 0 0 RÊt Ýt   X
VÊn ®Ò 
Thãi quen sö dông gç tèt 
lμm cñi ®un 
Rõng sinh tr−ëng chËm

C¬ héi 
C©y cho gç lμm nhμ, ®å 
méc phong phó 
Nguån cñi ®un phong phó

§Ò xuÊt 
Thay ®æi chÊt ®èt b»ng c©y 
Ýt cã gi¸ trÞ, b»ng cμnh 
TØa th−a c©y phi môc ®Ých 
Lμm vÖ sinh rõng

Ghi chó: +++: nhiÒu; ++: trung b×nh; +: Ýt  0: kh«ng môc ®Ých 
 

Thμnh phÇn loμi c©y gç còng nh− môc ®Ých sö dông cña rõng ë Ea Sol kh¸ 
phong phó. Còng v× lý do trªn nh÷ng n¨m tr−íc ®©y rõng bÞ khai th¸c qu¸ m¹nh. 
HiÖn t¹i vÉn cßn kh¸ nhiÒu c©y gç thuéc nhãm 3, 4 nh− dÇu ®ång, b»ng l¨ng, cμ 
chÝt, cÈm xe... §©y lμ thÕ m¹nh tiÒm n¨ng cña rõng Ea Sol còng nh− nhiÒu khu rõng 
kh¸c ë Daklak. C¸c loμi gç trªn cã tèc ®é sinh tr−ëng kh¸, nÕu ®−îc b¶o vÖ vμ ch¨m 
sãc ®óng møc. Nh− vËy c¬ héi cho ng−êi N§NR lμ kh¶ quan. Tuy nhiªn còng gièng 
nh− ®a sè rõng nhiÖt ®íi, rõng ë Ea Sol rÊt nhiÒu d©y leo, bôi rËm, c©y phi môc 
®Ých...cÇn ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p l©m sinh t¸c ®éng míi hy väng cã s¶n l−îng gç cao. 
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B¶ng 4: S¶n l−îng vμ thu nhËp tiÒm n¨ng cña hé nhËn rõng 
(tÝnh cho mét ha rõng) 

Tr¹ng th¸i rõng 
ChØ tiªu IIIA1-2 

Rõng giμ khai 
th¸c chän

IIB rõng phôc 
håi sau khai 

th¸c
MËt ®é (c©y/ha) 400 700
§−êng kÝnh th©n b×nh qu©n (D1.3, cm) 35 20
ChiÒu cao b×nh qu©n (H, m) 16 12
Tr÷ l−îng (M  m3/ha) 188 140
L−îng t¨ng tr−ëng hμng n¨m vÒ tr÷ l−îng (Zm 
m3/ha/n¨m

5,9 5,0

SuÊt t¨ng tr−ëng vÒ tr÷ l−îng (Pm %) 3,1 3,0
Tr÷ l−îng chuÈn (Mc , m3/ha) 250 250
Thêi gian nu«i d−ìng (n¨m) 10 16
C−êng ®é khai th¸c chän (Ikt%) 25 25
Tr÷ l−îng c©y ®øng khai th¸c (m3) 63 63
S¶n l−îng gç khai th¸c 60% (m3) 38 38
Gi¸ b¸n c©y ®øng (nhãm 4, ®v.1000 ®) 400 400
% s¶n phÈm gç ng−êi d©n ®−îc h−ëng trong 
suèt thêi gian nu«i d−ìng

60 100

S¶n l−îng gç ng−êi d©n ®−îc h−ëng (m3/ha) 23 38
Tæng thu nhËp cña ng−êi d©n trong thêi gian 
nu«i d−ìng rõng (1000 ®/ha)

9.000 15.000

B×nh qu©n thu nhËp tiÒm n¨ng  1000®/ha/n¨m 900 930
 

B¶ng 4 tÝnh to¸n s¶n phÈm gç vμ tiÒm n¨ng thu nhËp cña c¸c hé N§NR. Víi 
diÖn tÝch rõng trung b×nh mçi hé kho¶ng 10 ha, tÝnh to¸n trªn cho thÊy kh¶ n¨ng thu 
nhËp cña c¸c hé nhËn rõng lμ rÊt kh¸. 

HiÖn nay, tØnh Daklak ®Ò xuÊt tû lÖ h−ëng lîi cña c¸c hé nhËn rõng theo hîp 
®ång G§GR lμ 6% s¶n phÈm gç tõ rõng, sau 16 n¨m nhËn ®Êt nhËn rõng hé nhËn 
rõng ®−îc h−ëng 100% gi¸ trÞ s¶n phÈm gç ®−îc phÐp khai th¸c tõ rõng, s¶n phÈm 
ngoμi gç ®−îc h−ëng 100%. Víi tÝnh to¸n thu nhËp nh− vËy, ng−êi d©n toμn toμn 
yªn t©m khi nhËn ®Êt, nhËn rõng. Tuy nhiªn  qua ®iÒu tra cho thÊy sè hé hiÓu ®−îc 
®Çy ®ñ quy ®inh trong khÕ −íc N§NR chiÕm tû lÖ kh¸ thÊp. Hä gÇn nh− kh«ng ®äc 
vμ hiÓu ®−îc c¸c ®iÒu kho¶n trong khÕ −íc, mÆc dï cã mét b¶n ë trong tay. C¸n bé 
thùc thi nhiÖm vô G§GR còng ch−a gi¶i thÝch cÆn kÏ, mét phÇn v× ng−êi d©n ch−a 
hiÓu hÕt tiÕng ViÖt, mét phÇn sù tiÕp xóc gi÷a c¸n bé víi ng−êi d©n ch−a nhiÒu, 
c«ng t¸c khuyÕn l©m ch−a ®−îc coi träng. Mét khã kh¨n kh¸c n¶y sinh lμ, khi xóc 
tiÕn c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt l©m sinh nh− xóc tiÕn t¸i sinh, lμm giμu rõng, tØa th−a 
ph¶i lËp hå s¬ thiÕt kÕ tr×nh cÊp thÈm quyÒn phª duyÖt. Víi diÖn tÝch rõng nhá, 
ng−êi d©n l¹i kh«ng ®ñ n¨ng lùc lËp hå s¬ thiÕt kÕ vμ tr×nh duyÖt ph−¬ng ¸n, do ®ã 
®iÒu cÇn thiÕt lμ khi thùc hiÖn c¸c ph−¬ng ¸n G§GR c¸c bªn liªn quan, chñ yÕu lμ 
nhãm t− vÊn ph¶i thùc hiÖn c¸c kh©u thiÕt kÕ cô thÓ, tr×nh duyÖt c¸c c¬ quan cã 
thÈm quyÒn vμ giao l¹i cho ng−êi d©n. Ng−êi d©n chØ tiÕn hμnh c¸c biÖn ph¸p kü 
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HiÖn nay cã mét xu h−íng cã nguy c¬ lμm nghÌo kiÖt nhanh chãng sè l−îng 
c©y gç tõ rõng, ®ã lμ phong trμo trång tiªu vμ khai th¸c gç lμm trô tiªu. Ea Sol còng 
nh− nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c ë T©y Nguyªn phong trμo trång tiªu ®ang m¹nh. Sè 
l−îng trô gç lμm cäc tiªu lμ rÊt lín (kho¶ng 2000 trô ®−êng kÝnh 30-40 cm cho 01 
ha) vμ th−êng ®ßi hái gç tèt (cμ chÝt, c¨m xe...). Ng−êi d©n trong vïng vμ c¶ c¸c hé 
cã rõng th−êng khai th¸c trô gç ngay t¹i rõng cña m×nh sÏ lμ mét ¸p lùc rÊt m¹nh lªn 
rõng vèn nghÌo tr÷ l−îng. Mét trô tiªu gi¸ 40.000 - 50.000 ®ång, ng−êi d©n dÔ tham 
lîi tr−íc m¾t mμ tμn ph¸ rõng. 
 
4.1.3. S¶n phÈm ngoμi gç tõ rõng 
 Ngoμi gç, c¸c s¶n phÈm kh¸c tõ rõng cã ý nghÜa lín ®èi víi ng−êi d©n, nhÊt 
lμ trong giai ®o¹n tr−íc m¾t. C¸c s¶n phÈm nμy kh¸ ®a d¹ng, tuy nhiªn sè l−îng 
kh«ng lín, trõ tre nøa ë mét sè vïng. ViÖc khai th¸c c¸c s¶n phÈm ngoμi gç còng 
kh«ng lªn tôc. Trong nhiÒu tr−êng hîp chóng chØ gióp ng−êi d©n qua c¬n gi¸p h¹t. 
§a phÇn c¸c s¶n phÈm nμy chØ ®−îc sö dông trong ph¹m vi gia ®×nh, Ýt cã gi¸ trÞ 
th−¬ng m¹i. Trong sè c¸c s¶n phÈm nμy th× lå «, m¨ng, cñi cã sè l−îng kh¸ vμ Ýt 
nhiÒu cã gi¸ trÞ th−¬ng m¹i; mËt ong, thó rõng cã gi¸ trÞ cao nh−ng sè l−îng rÊt 
hiÕm. Nh×n chung ng−êi d©n ch−a thÓ ®¶m b¶o cuéc sèng cña hä b»ng c¸c s¶n phÈm 
ngoμi gç nμy. B¶ng 5 ®−a ra mét sè th«ng tin vÒ s¶n phÈm ngoμi gç ë ®iÓm Ea Sol. 
§Ó khai th¸c nh÷ng s¶n phÈm cã sè l−îng lín nh− tre, lå « cÇn cã thÞ tr−êng tiªu 
thô. Th«ng th−êng ë Daklak còng nh− c¸c tØnh T©y Nguyªn tre vμ lå « th−êng ®−îc 
c¸c x−ëng ®òa, bét giÊy... tiªu thô víi sè l−îng lín. Tuy nhiªn ë khu vùc xung 
quanh Ea Sol c¸c x−ëng nh− vËy kh«ng cã, ®ã lμ mét trë ng¹i lín khi muèn khai 
th¸c. M¨ng tre nøa còng lμ s¶n phÈm cã thÓ khai th¸c víi sè l−îng lín, tuy nhiªn 
viÖc tiªu thô còng gÆp khã kh¨n. Ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng chñ yÕu b¸n t−¬i, trong khi 
nÕu lμm ®−îc m¨ng kh«, hoÆc qua chÕ biÕn ®¬n gi¶n nh− m¨ng chua cã thÓ dù tr÷ 
®−îc l©u, gi¸ trÞ kinh tÕ cao h¬n, nh−ng ng−êi d©n téc ch−a cã kü thuËt s¬ chÕ vμ tËp 
qu¸n dùa vμo tù nhiªn thu ho¹ch råi b¸n th« lμ chñ yÕu. 

Nh− vËy c¸c s¶n phÈm tõ rõng hiÖn t¹i ch−a thÓ khai th¸c ®−îc hoÆc cã khai 
th¸c nh−ng thÞ tr−êng tiªu thô kÐm, thu nhËp ®em l¹i cho ng−êi nhËn ®Êt nhËn rõng 
kh«ng lín. Ng−êi d©n còng ch−a biÕt c¸ch tËn dông c¸c s¶n phÈm tõ rõng cã thÓ 
khai th¸c ®−îc. ChÝnh lý do ®ã nªn hä chØ míi cã thÓ b¶o vÖ ®−îc rõng chø ch−a thÓ 
tËn dông lîi thÕ vμ ph¸t triÓn vèn rõng tèt h¬n. Mét thùc t¹i n÷a ®−îc ghi nhËn lμ 
rõng ®−îc giao nhËn cã vèn rõng nghÌo vμ n»m xa ®Êt canh t¸c cña gia ®×nh, nÕu ®Êt 
canh t¸c gÇn hoÆc ngay trong rõng ®−îc giao nhËn cã lÎ hiÖu qu¶ cña viÖc giao ®Êt 
giao rõng sÏ cao h¬n. §©y còng lμ mét thùc t¹i cÇn xem xÐt khi triÓn khai ch−¬ng 
tr×nh giao ®Êt giao rõng cho ng−êi d©n tham gia. 
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B¶ng 5: §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng s¶n phÈm ngoμi gç 
C«ng 
dông

NÊm M¨ng Cñi Song 
m©y

Chai 
côc

MËt ong Tre nøa Rau 
rõng

§Ó ¨n 6 7  4  8  6
B¸n 5 7 5 5 8 6 5 3
§un nÊu   10      
Lμm nhμ    5   10  
§å gia 
dông

   7   7  

Lμm 
thuèc

     6   

Møc ®é 
phong phó

Ýt Trung 
b×nh

NhiÒu Ýt Ýt Ýt Trung 
b×nh

Ýt

HiÖn ®ang 
khai th¸c

Cã cã cã cã cã cã cã Cã

Gi¸ b¸n 1000®/
kg

500®/k
g t−¬i

50.000 
®/m3

3.000®/ 
sîi 4m

4.000®/k
g

40.000®/
l

50.000®/
m2 mÆt 

c¾t

 

Ghi chó:  - ®iÓm sè ®−îc tæng kÕt tõ chÝnh ng−êi d©n cho ®iÓm theo thang ®iÓm 
1 ®Õn 10 
- gi¸ b¸n lμ gi¸ t¹i ®Þa ph−¬ng n¨m 2002. 
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4.2. H×nh thøc qu¶n lý rõng sau G§GR 
 
Trong 6 ®iÓm ®· tiÕn hμnh G§GR t¹i Daklak, ®Õn nay ®· cã 5 ®iÓm thùc hiÖn 

xong viÖc G§GR cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng (®iÓm Ea P«-C− Jót kh«ng tiÕn hμnh 
®−îc do ®Êt cã sù tranh chÊp gi÷a ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vμ d©n di c− tù do). 5 ®iÓm 
cßn l¹i cã 3 h×nh thøc qu¶n lý ®Êt-rõng: 
 - Giao ®Êt giao rõng cho céng ®ång (bu«n) qu¶n lý (®iÓm Jang Mao-Kr«ng 
B«ng). 
 - Giao ®Êt giao rõng ®Õn tõng hé ng−êi d©n (c¸c ®iÓm Ea Sol-Ea H’Leo, Ea 
S«- Ea Kar, §ak P¬i-L¾c). Riªng t¹i Ea Sol cã mét bu«n-bu«n Taly giao rõng cho 
céng ®ång bu«n nh−ng diÖn tÝch rõng ë ®©y nhá (139,1 ha). 
 - Giao ®Êt giao rõng ®Õn tõng nhãm hé cïng hä téc (®iÓm §ak Tih -§ak 
R’LÊp). 
 C¶ 3 h×nh thøc qu¶n lý trªn ®Òu cã chung ®Æc ®iÓm lμ: tr−íc khi thùc hiÖn 
viÖc G§GR ®Òu cã nhãm t− vÊn hç trî. Nhãm t− vÊn lμ c¸c nhμ chuyªn m«n cña 
l©m tr−êng, së N«ng nghiÖp ph¸t triÓn n«ng th«n, viÖn nghiªn cøu, c¸c ch−¬ng tr×nh 
hoÆc tr−êng ®¹i häc. Nhãm hç trî ®· gióp ®ì tÝch cùc cho ng−êi d©n trong viÖc ®iÒu 
tra, lùa chän ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt, h−íng dÉn c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt n«ng l©m kÕt 
hîp....T¹i mçi ®iÓm G§GR ®Òu cã mét l©m tr−êng ®øng bªn c¹nh hç trî vÒ kü 
thuËt. Nhê ®ã ng−êi d©n ®· hiÓu ®−îc ý nghÜa còng nh− c¸c c¸ch thøc qu¶n lý, b¶o 
vÖ rõng, c¸c ph−¬ng ¸n æn ®Þnh, ph¸t triÓn kinh tÕ. Mét ®Æc ®iÓm chung n÷a lμ c¸c 
vïng G§GR ®Òu lμ n¬i ®ång bμo d©n téc t¹i chç chiÕm tû lÖ lín (nhiÒu n¬i 100%), 
tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, ch−a tiÕp cËn ®−îc víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®a sè nÒn kinh tÕ 
vÉn tù cung tù cÊp chñ yÕu, quan hÖ gia ®×nh lμ chÕ ®é mÉu hÖ, trong khi ng−êi phô 
n÷ th−êng cã tr×nh ®é v¨n hãa-d©n trÝ thÊp h¬n ®μn «ng. V× vËy nh÷ng chñ tr−¬ng 
chÝnh s¸ch ch−a ®Õn ®−îc víi ®èi t−îng ®iÒu hμnh kinh tÕ, ho¹t ®éng gia ®×nh. B¶n 
th©n nh÷ng hé nhËn ®Êt, nhËn rõng ch−a tho¸t khái ®ãi nghÌo, ch−a cã ®iÒu kiÖn ®Ó 
ch¨m lo ph¸t triÓn rõng. C«ng cô s¶n xuÊt cßn th« s¬, n¨ng suÊt lao ®éng thÊp. 
 
* H×nh thøc qu¶n lý rõng bëi céng ®ång 
 Trong h×nh thøc giao ®Êt giao rõng cho céng ®ång (bu«n), rõng ®−îc Nhμ 
n−íc cÊp tØnh ñy quyÒn cho L©m tr−êng ®ãng t¹i huyÖn kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vμ lªn s¬ 
®å l« thöa, nhãm t− vÊn (Chuyªn gia cña l©m tr−êng, së NN&PTNT, c¬ quan nghiªn 
cøu) hç trî kü thuËt kh¶o s¸t thiÕt kÕ rõng theo s¬ ®å l« kho¶nh giao cho tõng nhãm 
céng ®ång t¹i c¸c bu«n, céng ®ång qu¶n lý chung vμ ph©n cho ng−êi d©n tham gia 
cïng qu¶n lý. Mèi quan hÖ qu¶n lý rõng ®−îc h×nh thμnh theo s¬ ®å nh− sau: 
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L©m tr−êng ®ãng t¹i ®Þa bμn huyÖn chÞu 

tr¸ch nhiÖm ph©n l« thöa 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

Nhãm 
t− vÊn  

Ban l©m nghiÖp bu«n 
hoÆc Ban qu¶n lý céng ®ång, 3-5 ng−êi 

 
 
 

Ng−êi d©n Ng−êi d©n Ng−êi d©n  
 
 
 

Trong c¸ch G§GR nμy, chñ quyÒn ®èi víi rõng lμ ®¹i diÖn bu«n. §¹i diÖn 
bu«n th«ng quan Ban l©m nghiÖp cña bu«n ®iÒu hμnh c¸c ho¹t ®éng ®èi víi rõng vμ 
®Êt rõng. C¸ch lμm t−¬ng tù nh− Hîp t¸c x· l©m nghiÖp. C¸ch qu¶n lý nμy cã mÆt 
tÝch cùc sau: 
 - Trong khi phÇn lín ng−êi d©n cã hiÓu biÕt thÊp vÒ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vμ 
kü thuËt th× Ban l©m nghiÖp bu«n ®−îc chän lμ nh÷ng ng−êi cã am hiÓu nªn dÔ dμng 
tiÕp cËn chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, kü thuËt ®Ó lËp kÕ ho¹ch vμ h−íng dÉn ng−êi d©n. 
ChÝnh nh÷ng ng−êi trong Ban l©m nghiÖp lμ ®Çu mèi liªn l¹c gi÷a ng−êi d©n vμ 
nhãm t− vÊn, c¸c tæ chøc qu¶n lý cÊp trªn. 
 - C¶ bu«n coi nh− ®Òu ®−îc G§GR nªn mäi ng−êi ®Òu cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ 
vμ ph¸t triÓn vèn rõng, c¸c nghiÖp vô kü thuËt l©m nghiÖp nh− vÖ sinh rõng, ph¸t 
dän d©y leo, c©y kh«ng t¸c dông, phßng chèng ch¸y...®−îc tiÕn hμnh nhanh v× cã sè 
®«ng ng−êi tham gia. 
 -H¹n chÕ ®−îc t×nh tr¹ng x©m lÊn rõng cña nh÷ng ®èi t−îng ngoμi céng 
®ång, ®Æc biÖt lμ cña nh÷ng ng−êi di d©n tù do nhê sím ®−îc ph¸t hiÖn vμ cã ¸p lùc 
®ñ m¹nh ®Ó trÊn ¸p. 
 -Kh«ng ph¸t sinh m©u thuÉn gi÷a ng−êi ®−îc nhËn ®Êt nhËn rõng vμ nh÷ng 
ng−êi kh«ng ®−îc nhËn ngay trong céng ®ång. 
 -Rõng vμ ®Êt rõng kh«ng bÞ chia manh món. 
 Tuy nhiªn c¸ch lμm nμy còng cã nh÷ng h¹n chÕ sau: 
 -Kh«ng phï hîp víi chÝnh s¸ch hiÖn hμnh lμ G§GR ®Õn tËn ng−êi d©n, rõng 
ph¶i cã ng−êi chñ thùc sù chø kh«ng ph¶i chñ chung chung. 
 -NhËn thøc vÒ vai trß cña rõng còng nh− vai trß cña ng−êi d©n ®Õn viÖc b¶o 
vÖ vμ ph¸t triÓn rõng trong céng ®ång kh«ng ®ång ®Òu. VÉn cßn mét bé phËn ng−êi 
d©n ch−a coi rõng lμ tμi s¶n cña chÝnh hä, v× vËy tr¸ch nhiÖm cña hä ®èi víi rõng 
ch−a cao, vÉn duy tr× thãi quen û l¹i. 
 -Sù ph©n chia c¸c s¶n phÈm ngoμi gç, nhÊt lμ nh÷ng s¶n phÈm nhá lÎ nh− mËt 
ong, nÊm, thó rõng, song m©y... khã ®¶m b¶o sù ®ång ®Òu, tõ ®ã dÔ ph¸t sinh m©u 
thuÉn ngay trong céng ®ång. 
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 -DÔ t¹o ra h×nh thøc “cai ®Çu dμi” trong qu¶n lý b¶o vÖ rõng, nÕu nh− kh«ng 
h−íng dÉn, uèn n¾n Ban l©m nghiÖp x· (hoÆc bu«n). 
 
* H×nh thøc qu¶n lý rõng bëi n«ng hé 
 H×nh thøc G§GR ®Õn tËn c¸c n«ng hé ®−îc tiÕn hμnh ë c¸c ®iÓm: Ea Sol-Ea 
HLeo, Ea S«-Ea Kar vμ §ak P¬i-L¾c. H×nh thøc nμy c¸c nhãm t− vÊn kÕt hîp víi 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trùc tiÕp häp d©n ®Ó lªn kÕ ho¹ch G§GR. 
H×nh thøc nμy cã nh÷ng −u ®iÓm sau: 
 -Phï hîp víi chÝnh s¸ch hiÖn hμnh nªn dÔ thùc hiÖn. 
 -Ng−êi nhËn ®Êt nhËn rõng cã chñ quyÒn trªn m¶nh ®Êt cña m×nh (cã sæ ®á) 
nªn cã ®iÒu kiÖn vay vèn ng©n hμng ®Ó ®Çu t−, ph¸t triÓn, chñ ®éng kÕ thõa, chuyÓn 
nh−îng. 
 -G¾n ®−îc tr¸ch nhiÖm vμ quyÒn lîi cña ng−êi ®−îc nhËn ®Êt, nhËn rõng. 
 -Ph¸t huy ®−îc sù n¨ng ®éng cña n«ng hé trong viÖc qu¶n lý ph¸t triÓn rõng. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tuy nhiªn h×nh thøc nμy cã nh÷ng h¹n chÕ sau: 
 -Ph©n chia ®Êt rõng cô thÓ vÒ mÆt ph¸p lý ®Õn tõng hé cã nguy c¬ lμm mÊt 
truyÒn thèng qu¶n lý tμi nguyªn thiªn nhiªn dùa vμo céng ®ång, dßng hä. §©y lμ tËp 
qu¸n truyÒn thèng quý b¸u cña ®ång bμo T©y Nguyªn, hä th−êng coi tμi s¶n tõ thiªn 
nhiªn lμ cña c¶ céng ®ång, mäi ng−êi ®Òu cã quyÒn h−ëng. 
 -Thêi gian nhËn ®Êt nhËn rõng kh¸ dμi (50 n¨m) nªn khi gia ®×nh t¸ch hé sÏ 
cã nguy c¬ ph¸t sinh m©u thuÉn, xÐ lÎ rõng vèn diÖn tÝch ®· nhá bÐ. 
 -Cã kh¶ n¨ng ph¸t sinh m©u thuÉn gi÷a c¸c hé trong ph©n chia lîi Ých, ph©n 
chia c¸c lo¹i rõng giμu nghÌo, vÞ trÝ xa gÇn kh¸c nhau. Trong mét bu«n vÉn cã hé 
kh«ng ®−îc N§NR. 
 -Khã thóc ®Èy c¸c ph−¬ng thøc hîp t¸c trong qu¶n lý, ph¸t triÓn rõng. 
 -Tr×nh ®é c¸c hé kh¸c nhau nªn viÖc nhËn thøc vμ thùc hiÖn viÖc qu¶n lý ph¸t 
triÓn rõng sÏ kh«ng ®ång ®Òu. Thùc tÕ t¹i Ea Sol cho thÊy mÆc dï c¸c hé ®Òu ®−îc 

Nhãm t− vÊn  
(L©m tr−êng chñ ®¹o) 

ñy ban nh©n d©n x·
(c¸n bé n«ng l©m nghiÖp 

chñ ®¹o) 

L©m tr−êng ®ãng t¹i ®Þa bμn huyÖn chÞu 
tr¸ch nhiÖm ph©n l« thöa 

Ng−êi d©n 
(c¸c hé gia ®×nh nhËn ®Êt nhËn rõng) 
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 -DÔ mÊt rõng do mét sè hé qu¸ khã kh¨n hoÆc v× tham lîi tr−íc m¾t sang 
nh−îng rõng tr¸i phÐp cho nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
 
* H×nh thøc qu¶n lý rõng bëi nhãm hé 
 H×nh thøc G§GR nμy ®−îc thùc hiÖn t¹i §ak Tih-§ak R’LÊp do s¸ng kiÕn 
cña nhãm L©m nghiÖp x· héi-tr−êng §¹i häc T©y nguyªn. Nhãm t− vÊn ®· lÊy ý 
kiÕn toμn bé c¸c hé gia ®×nh t¹i ®©y cho thÊy cã 69/73 hé cã nhu cÇu nhËn rõng theo 
nhãm hé hoÆc dßng hä, chØ cã 4/73 hé cã nhu cÇu nhËn riªng. 
 KÝch th−íc mçi nhãm hé tõ 3 ®Õn 9 hé n»m trong mét téc hä. 
¦u ®iÓm cña h×nh thøc nμy lμ: 
 -Duy tr× ®−îc h×nh thøc céng ®ång së h÷u vÒ rõng vμ ®Êt rõng, ph¸t huy luËt 
tôc qu¶n lý rõng céng ®ång. ë T©y Nguyªn c¸c d©n téc ®Òu cã luËt tôc, trong ®ã cã 
nh÷ng quy ®Þnh vμ xö ph¹t vÒ b¶o vÖ rõng, nhiÒu khi luËt ph¸p cã gi¸ trÞ thÊp h¬n 
luËt tôc. Vai trß cña giμ lμng rÊt quan träng trong viÖc xö lý nh÷ng mèi quan hÖ 
trong néi bé bu«n lμng. 
 -§Êt l©m nghiÖp ph©n bè r¶i r¸c, xa n¬i ë, do ®ã viÖc b¶o vÖ rõng theo tõng 
hé lμ hÕt søc khã kh¨n. NhËn theo nhãm hé sÏ gióp cho viÖc tæ chøc nhãm b¶o vÖ 
rõng, ®æi c«ng, thay phiªn nhau trong tuÇn tra, theo dâi hiÖn tr¹ng rõng. 
 -Mét sè hé chØ cßn ng−êi giμ, hä lo ng¹i sÏ kh«ng cã ng−êi thõa kÕ ®Êt ®ai, v× 
vËy hä cã nhu cÇu nhËn ®Êt l©m nghiÖp theo nhãm hé/ dßng hä ®Ó ®¶m b¶o viÖc 
thõa kÕ c«ng søc nu«i d−ìng rõng trong dßng hä m×nh. 
 -Giao rõng theo hé víi quy m« nhá sÏ rÊt khã kh¨n trong viÖc tæ chøc kinh 
doanh l©m nghiÖp nh− tØa th−a, khai th¸c, ®iÒu chÕ rõng. NhËn rõng chung theo 
nhãm hé/ dßng hä sÏ thuËn lîi h¬n trong c«ng t¸c tæ chøc kinh doanh, t¹o ra s¶n 
phÈm tËp trung, dÔ tiªu thô. 
 -§Êt ®ai canh t¸c n−¬ng rÉy còng ®−îc bè trÝ liÒn theo nhãm hé/ dßng hä cã 
cïng së thÝch. V× vËy tiÕp tôc giao rõng theo nhãm hé liÒn kÒ víi ®Êt canh t¸c sÏ 
thuËn lîi cho viÖc b¶o vÖ, canh t¸c, duy tr× chøc n¨ng phßng hé cho n«ng nghiÖp 
trªn tõng vïng canh t¸c cña hä. 
 -H¹n chÕ viÖc chuyÓn nh−îng ®Êt ®ai cña c¸c hé c¸ thÓ. GiÊy chøng nhËn 
quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp cña nhãm do mét ng−êi cã uy tÝn gi÷ chung. §©y lμ 
yÕu tè rμng buéc viÖc sang nh−îng ®Êt ®ai trªn c¶ 2 ph−¬ng diÖn hîp ph¸p vμ bÊt 
hîp ph¸p. 
 -ThuËn tiÖn trong ph©n chia lîi Ých, gi¶i quyÕt m©u thuÉn néi bé. Thùc tÕ 
rõng cã nhiÒu tr¹ng th¸i giμu nghÌo kh¸c nhau, ph©n bè tõng m¶nh. Do ®ã nÕu ph©n 
chia tõng hé sÏ cã kh¶ n¨ng g©y m©u thuÉn. Giao chung m¶nh lín bao gåm c¸c 
tr¹ng th¸i rõng giμu nghÌo, ®Êt cã rõng vμ ®Êt kh«ng cã rõng trong cïng mét l« thöa 
sÏ gi¶i quyÕt ®−îc m©u thuÉn nμy, ®ång thêi ®iÒu hßa ®−îc c¸c lîi Ých víi nhau. 
 Tuy nhiªn G§GR theo nhãm hé/ dßng hä còng cßn mét sè h¹n chÕ sau: 
 -Ch−a cã chÝnh s¸ch quy ®Þnh viÖc G§GR cho nhãm hé/ dßng hä. V× v©y 
trong qu¸ tr×nh tiÕn hμnh cÇn ph¶i t×m hiÓu nh÷ng m©u thuÉn cã thÓ n¶y sinh ®Ó kÞp 
thêi ®iÒu chØnh. 
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 -SÏ cã khã kh¨n trong viÖc vay vèn ng©n hμnh cho viÖc ch¨m sãc, ®iÒu chÕ 
rõng còng nh− ph¸t triÓn n«ng l©m kÕt hîp, v× trong mét nhãm hé kh¶ n¨ng kinh tÕ 
vμ nhu cÇu vèn cña c¸c hé kh¸c nhau. 
 
 

Ban t− vÊn 
l©m nghiÖp 

Ban qu¶n lý rõng cña th«n

L©m tr−êng ®ãng t¹i ®Þa bμn huyÖn chÞu 
tr¸ch nhiÖm ph©n l« thöa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tr−ëng nhãm hé/dßng hä

Hé gia ®×nh 
nhËn rõng 

Hé gia ®×nh 
nhËn rõng 

Hé gia ®×nh 
nhËn rõng 

Hé gia ®×nh 
nhËn rõng 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Khi pháng vÊn 150 hé ë Ea Sol cã vμ kh«ng N§NR theo 3 t×nh huèng gîi ý: 
giao rõng cho tõng hé gia ®×nh, giao rõng cho nhãm hé cã hä hμng th©n thÝch vμ 
giao rõng cho céng ®ång bu«n chóng t«i nhËn ®−îc kÕt qu¶ sau: 
  

S¬ ®å 1: C¸c h×nh thøc giao ®Êt giao rõng theo ý kiÕn cña ng−êi d©n 

C¸ch giao tèt nhÊt

58%
18%

24%

hé

nhãm hé

céng ®ång
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Nh− vËy ®a sè hé (58%) muèn giao rõng cho tõng hé, chØ cã 18% sè hé 
muèn giao rõng cho dßng hä vμ 24% muèn giao rõng cho c¶ céng ®ång. Thùc tÕ cho 
thÊy c¸ch giao rõng ®Õn tõng hé nh− ë Ea Sol ®· béc lé mét sè nh−îc ®iÓm. §ã lμ: 
do tr×nh ®é cßn h¹n chÕ nhiÒu hé ch−a biÕt c¸ch qu¶n lý vμ ph¸t triÓn rõng cã hiÖu 
qu¶; sù phèi hîp gi÷a c¸c hé trong viÖc b¶o vÖ rõng cßn thÊp, mçi hé ®Òu ph¶i mÊt 
nhiÒu thêi gian b¶o vÖ rõng nh−ng vÉn bÞ ng−êi ngoμi céng ®ång vμo chÆt tr«m gç; 
sù can thiÖp cña cÊp qu¶n lý nh− c¸c dù ¸n, ban l©m nghiÖp x· tíi tõng hé khã kh¨n. 

Pháng vÊn c¸ch b¶o vÖ rõng còng cã kÕt qu¶ t−¬ng tù: ®a sè hé (60%) cho 
r»ng hä tù gi÷ lÊy rõng lμ tèt nhÊt. Sù phèi hîp gi÷a c¸c nhãm hé cßn láng lÎo, trong 
khi ®Ó b¶o vÖ ®−îc rõng rÊt cÇn mét sù phèi hîp cña céng ®ång, luËt tôc cÇn ph¶i 
ph¸t huy t¸c dông trong viÖc b¶o vÖ rõng.  

 
S¬ ®å 2: C¸c h×nh thøc gi÷ rõng theo ý kiÕn cña ng−êi d©n 

C¸ch gi÷ rõng tèt nhÊt

0%8% 0%
32%

60%

tù giö

liªn kÕt c¸c hé

tù lËp nhãm

cÊp qu¶n lý lËp
nhãm
c¸ch kh¸c

 Nh− vËy so víi tËp tôc cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ®· cã sù thay ®æi trong 
quan niÖm vμ nhËn thøc, tÝnh céng ®ång trong s¶n xuÊt ®· cã sù mai mét. Tuy nhiªn 
theo ®¸nh gi¸ cña chóng t«i ng−êi d©n ch−a thÊy hÕt ®−îc lîi thÕ cña viÖc giao rõng 
theo nhãm hé/dßng hä, trong khi hä thùc sù kh«ng muèn giao rõng theo céng ®ång. 
Tõ khi t¸ch hé, kinh tÕ tõng hé ®éc lËp so víi nhãm hé thuéc cïng mét dßng hä 
(tr−íc ®©y), ý thøc cña ng−êi d©n ®· thay ®æi, ®Æc biÖt lμ víi líp trÎ. TÝnh tù chñ, 
v−¬n lªn cña c¸c hé trÎ ®· m¹nh h¬n tr−íc, nh−ng do nhËn thøc vμ hiÓu biÕt cßn h¹n 
chÕ nªn ch−a thÓ cã mét sù ®ét ph¸ trong hμnh ®éng. 
 
4.3. ViÖc thùc hiÖn qu¶n lý, b¶o vÖ, ph¸t triÓn rõng cña c¸c hé nhËn 
®Êt nhËn rõng ë Ea Sol. 

 
C¸c néi dung qu¶n lý, b¶o vÖ vμ ph¸t triÓn rõng theo h−íng dÉn cña nhãm t− 

vÊn l©m nghiÖp: 
-X©y dùng kÕ ho¹ch vμ tæ chøc viÖc qu¶n lý rõng ®−îc giao. 
-B¶o vÖ rõng kh«ng bÞ x©m lÊn, chÆt ph¸ do con ng−êi hoÆc sóc vËt. 
-Chèng ch¸y rõng trong mïa kh«. 
-Lμm vÖ sinh rõng, ®iÒu chÕ rõng. 
-Trång thªm c©y cã môc ®Ých vμo nh÷ng chç th−a, kho¶nh trèng. 
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 §iÒu tra, pháng vÊn c¸c hé ®· N§NR ë c¸c bu«n ë Ea Sol, chóng t«i thèng 
kª ®−îc c¸c ho¹t ®éng c¬ b¶n sau (b¶ng 6): 
 

B¶ng 6: Mét sè ho¹t ®éng cña ng−êi d©n sau khi nhËn ®Êt nhËn rõng 
(thèng kª n¨m 2001 vμ 2002 t¹i Ea Sol) 

Nhãm hé 
 

C¸c ho¹t 
®éng

 
Hé kh¸

 
Hé trung b×nh

 
Hé nghÌo

 
Hé ®ãi

Th¨m rõng Th−êng xuyªn Th−êng xuyªn ThØnh tho¶ng ThØnh 
tho¶ng

Lμm b¨ng 
chèng ch¸y

Cã lμm nh−ng 
ch−a triÖt ®Ó

Lμm kh¸ tèt Cã lμm Kh«ng lμm

Lμm vÖ sinh, 
®iÒu chÕ rõng

ChØ lμm vÖ 
sinh rõng

Lμm vÖ sinh vμ ®· 
thùc hiÖn ®iÒu chÕ 
rõng

Lμm vÖ sinh 
vμ ®· thùc 
hiÖn ®iÒu chÕ 
rõng

Kh«ng lμm

Tæng sè 
c«ng/hé/n¨m

16,6 21 19 1,5

 
Ho¹t ®éng cña c¸c hé nhËn rõng míi chØ tËp trung chñ yÕu vμo viÖc b¶o vª 

rõng, c¸c ho¹t ®éng nh»m t¸c ®éng ®Õn rõng ®Ó rõng giμu thªm ch−a ®¸ng kÓ. Sè 
c«ng lao ®éng ®Çu t− cho rõng ch−a ®¸ng kÓ, ®Æc biÖt lμ víi c¸c hé nghÌo. ChÝnh 
nhãm hé kinh tÕ nghÌo vμ nhãm hé kinh tÕ trung b×nh ®Çu t− vμo rõng nhiÒu c«ng 
h¬n so víi nhãm hé kh¸. Lý do ë ®©y lμ nhãm hé kh¸ th−êng ho¹t ®éng nhiÒu lÜnh 
vùc, kh«ng cã thêi gian ®Çu t− cho rõng. §iÓm gièng nhau c¬ b¶n trong viÖc Ýt ®Çu 
t− vμo rõng v× hä ch−a thùc sù c¶m thÊy tμi nguyªn rõng thiÕt thùc víi hä vμ ph¶i 
®îi thêi gian kh¸ dμi. VÊn ®Ò nhËn thøc vÒ gi¸ trÞ cña tμi nguyªn rõng vÉn lμ vÊn ®Ó 
c¬ b¶n. 
 
4.3.1. Nhu cÇu trång thªm c©y vμo chç trèng cña rõng 

Nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn rõng ®−îc giao nhËn, viÖc trång c©y bæ sung vμo 
chç trèng cña rõng lμ cÇn thiÕt, tuy nhiªn vÉn cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c hé trong 
quan ®iÓm trång thªm. Sè hé cã nhu cÇu trång thªm c©y vμo rõng cã 57%; sè hé 
kh«ng cã nhu cÇu: 35%; sè hé ch−a biÕt: 18%. 
ViÖc trång thªm c¸c c©y l©u n¨m vμo c¸c chç trèng cña rõng ®· ®−îc c¸c c¸n bé 
l©m nghiÖp cña L©m tr−êng vμ nhãm t− vÊn h−íng dÉn. B¶ng 7 thèng kª nhu cÇu 
trång thªm c©y l©u n¨m vμo ®Êt trèng trong rõng cña c¸c n«ng hé. ViÖc trång thªm 
c©y còng ®ßi hái vèn vμ lao ®éng, trong khi ®iÒu kiÖn hiÖn nay cña c¸c hé N§NR lμ 
ch−a thÓ ®¸p øng ®−îc. V¶ l¹i viÖc trång thªm c©y vμo chç trèng ®ßi hái kü thuËt 
kh«ng ®¬n gi¶n. 
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B¶ng 7: C¸c loμi c©y ®−îc ng−êi d©n −a chuéng
Nhu cÇu §iÒu B¹ch ®μn C©y lÊy gç 

b¶n ®Þa 
C©y ¨n 

tr¸i 
Bêi lêi Tre lÊy 

m¨ng 
Tû lÖ % 44,1 2,9 41,0 3,0 3,0 5,9 
 

§a sè c¸c hé thÝch trång ®iÒu v× c©y ®iÒu dÔ trång, kh«ng ®ßi hái kü thuËt 
cao, thÞ tr−êng tiªu thô réng r·i. Tuy nhiªn nguån vèn ®Ó mua c©y gièng lμ c¶n trë 
lín ®èi víi ®ång bμo, 1 ha ®iÒu tiÒn gièng cã thÓ lªn tíi 5-6 triÖu.  
Sè hé thÝch trång c¸c c©y lÊy gç b¶n ®Þa còng kh¸ cao. Tre lÊy m¨ng lμ ®èi t−îng 
nhanh cã thu nhËp nh−ng ®a sè ng−êi d©n kh«ng −a chuéng. Lý do lμ hä ch−a biÕt 
c¸c loμi tre ®ã còng nh− thÞ tr−êng vÒ m¨ng ch−a ph¸t triÓn. Râ rμng tiÒm n¨ng ®Êt 
rõng lμ cã nh−ng vÊn ®Ò khai th¸c nh− thÕ nμo cho cã hiÖu qu¶ lμ mét trë ng¹i lín 
cho ®ång bμo d©n téc ®· N§NR. 
 
4.3.2. VÊn ®Ò b¶o vÖ rõng 
 Tr−íc khi G§GR cho ng−êi d©n, vÊn ®Ò gi÷ ®−îc rõng kh«ng bÞ mÊt do ch¸y 
hoÆc khai th¸c trém lu«n lμ vÊn ®Ò nhøc nhèi cña l©m tr−êng. Nh−ng sau giao ®Êt 
giao rõng cho d©n tuy do nhiÒu nguyªn nh©n t¸c ®éng nh−ng diÖn tÝch rõng bÞ mÊt 
cã gi¶m ®¸ng kÓ, mét kÕt qu¶ rÊt kh¶ quan trong viÖc b¶o vÖ rõng cña ch−¬ng tr×nh 
G§GR ®−îc thùc hiÖn tõ n¨m 2000. 
 

B¶ng 8: DiÖn tÝch rõng bÞ mÊt qua c¸c n¨m (ha) 
N¨m1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

90,8 220,3 85,7 142,0 74,4 21,2 9,8 
 N¨m 2002 chØ cã 9,8 ha bÞ mÊt, ®©y còng lμ n¨m rõng bÞ mÊt Ýt nhÊt trong 10 
n¨m trë l¹i ®©y. Tuy kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c chñ rõng ®Òu ý thøc ®Çy ®ñ viÖc b¶o vÖ 
rõng, nh−ng khi rõng cã chñ nh©n thùc sù lùc l−îng ph¸ rõng-l©m tÆc ®· biÕt kiÒm 
chÕ. ViÖc giao rõng cho hé gia ®×nh cã t¸c dông b¶o vÖ ®−îc rõng, trong khi còng ë 
Daklak nh÷ng vïng ch−a ®−îc G§GR kh¸c rõng vÉn tiÕp tôc bÞ ph¸ dï lùc l−îng 
kiÓm l©m cã nhiÒu cè g¾ng ng¨n chÆn. 
 

B¶ng 9: Ph©n tÝch SWOT vÒ qu¶n lý, ph¸t triÓn rõng ®−îc giao cho hé  
Nh©n tè M¹nh YÕu C¬ héi Th¸ch thøc 

Tμi 
nguyªn 
gç 

Cã chñ thùc sù 
Tõ ng−êi d©n 
®Õn c¸c cÊp 
qu¶n lý ®· quan 
t©m ®óng møc 
tíi viÖc b¶o vÖ 
rõng 

PhÇn lín lμ rõng 
nghÌo, c©y cßn 
nhá 
Ng−êi d©n ch−a 
biÕt c¸ch qu¶n lý, 
thùc hiÖn c¸c 
nghiÖp vô l©m 
sinh. 

Cμng ngμy 
cμng cã gi¸ trÞ. 
VÉn cßn kh¸ 
nhiÒu loμi cã 
gi¸ trÞ. 
Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng kh¸ 

VÉn cßn nguy c¬ 
rõng bÞ ph¸. 
DÔ bÞ ch¸y trong 
mïa kh« 
Thêi gian ®Õn 
thu ho¹ch cßn 
dμi 

S¶n phÈm 
ngoμi gç 

Chñng lo¹i 
phong phó, thÝch 
hîp víi tËp qu¸n 
cña ng−êi d©n. 

Sè l−îng kh«ng 
nhiÒu, Ýt lo¹i s¶n 
phÈm cã gi¸ trÞ 
hμng hãa 

Cã thÓ t¹o ®iÒu 
kiÖn cho chóng 
sinh s«i m¹nh 
h¬n 

Sù tranh chÊp 
gi÷a hé nμy víi 
hé kh¸c, gi÷a hé 
cã rõng vμ kh«ng 
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Khai th¸c kh«ng 
lμm tæn h¹i ®Õn 
rõng 

Gi¶i quyÕt 
nh÷ng khã 
kh¨n tr−íc m¾t 

cã rõng 

X©y dùng 
ph−¬ng 
¸n ph¸t 
triÓn rõng 

Ng−êi d©n ®−îc 
tù chñ tiÕn hμnh 
c¸c ho¹t ®éng 
cña m×nh. 
 

Ng−êi nhËn rõng 
ch−a am hiÓu c¸c 
gi¶i ph¸p kü thuËt 
l©m sinh. 
Tr×nh ®é d©n trÝ 
vμ hiÓu biÕt kü 
thuËt thÊp 

Cã sù hç trî 
cña Ban t− vÊn. 
§−îc vay vèn 
cho ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt. 

Sù ®ãi nghÌo b¾t 
buéc ng−êi d©n 
ch−a tËp trung 
cho rõng. 
Thu nhËp s¶n 
phÈm chÝnh tõ 
rõng ph¶i mÊt 
nhiÒu n¨m 

§Êt ®ai Cã thÓ tËn dông 
®Êt nh÷ng vïng 
trèng, s×nh lÇy 
®Ó trång c©y 
n«ng nghiÖp 

PhÇn lín lμ ®Êt 
xÊu, ®¸ nhiÒu. 

X©y dùng m« 
h×nh n«ng l©m 
kÕt hîp 

ThiÕu vèn. 
ThiÕu kü thuËt. 

Lao ®éng Ng−êi d©n cÇn 
cï. TËn dông 
®−îc lao ®éng 
trong gia ®×nh 

C«ng cô lao ®éng 
th« s¬ nªn hiÖu 
suÊt lao ®éng thÊp

T¨ng thªm thu 
nhËp 

Ch−a biÕt c¸ch 
tæ chøc lao ®éng 
nªn kh«ng dμnh 
®−îc thêi gian 
®óng møc cho 
rõng 

 
 
4.5. §Ò xuÊt gi¶i ph¸p qu¶n lý vμ ph¸t triÓn rõng bÒn v÷ng 
4.5.1. N©ng cao nhËn thøc cho ng−êi d©n vÒ ý nghÜa cña rõng, vÒ tiÒm 
n¨ng thu nhËp tõ rõng, vÒ c¸ch thøc qu¶n lý ph¸t triÓn rõng. 
 
 §©y lμ vÊn ®Ò cèt lâi nhÊt cña tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
Mét sè lín c¸c chñ hé nhËn rõng cã tr×nh ®é v¨n hãa thÊp (®a sè míi chØ häc ®Õn 
líp 3, líp 4) l©u nay Ýt tiÕp cËn ®Õn th«ng tin-v¨n hãa-x· héi, v× vËy hiÓu biÕt cña hä 
rÊt h¹n chÕ. Ngay c¶ lùc l−îng lao ®éng trÎ (d−íi 35 tuæi) cña ®ång bμo d©n téc 
còng cã t×nh tr¹ng nh− vËy. §a sè lao ®éng ng−êi d©n téc t¹i chç tuy cã biÕt tiÕng 
ViÖt nh−ng vèn liÕng tiÕng ViÖt kh«ng nhiÒu, rÊt khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn nh÷ng 
vÊn ®Ò qu¶n lý còng nh− kü thuËt. Dï cã KhÕ −íc qu¶n lý b¶o vÖ trong tay nh−ng 
h¬n mét nöa c¸c ®èi t−îng ®−îc pháng vÊn kh«ng hiÓu ®−îc hoÆc hiÓu kh«ng ®Çy 
®ñ nh÷ng quy ®Þnh trong ®ã, mét sè ch−a hÒ ®äc. Khi tiÕn hμnh G§GR tÊt c¶ c¸c 
chñ hé ®Òu ®−îc tËp huÊn, ®−îc gi¶ng gi¶i vÒ quyÒn lîi còng nh− tr¸ch nhiÖm cña 
hä ®èi víi rõng, nh−ng do ng−êi huÊn luyÖn tr×nh bμy b»ng tiÕng ViÖt, kh«ng qua 
phiªn dÞch tiÕng ®ång bμo d©n téc, ph−¬ng ph¸p tr×nh bμy trõu t−îng, nªn ng−êi d©n 
hiÓu ®−îc rÊt Ýt. §ã lμ ch−a kÓ ®Õn viÖc tiÕp thu kü thuËt qu¶n lý b¶o vÖ rõng ®ßi hái 
ph¶i cã mét tr×nh ®é hiÓu biÕt nhÊt ®Þnh tõ phÝa ng−êi d©n. 
 Ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ch−a hiÓu hÕt tiÒm n¨ng cña rõng ®em l¹i cho hä trong 
t−¬ng lai nªn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý ph¸t triÓn rõng ch−a ®−îc chó ý ®óng møc. 
Trong khi ®©y lμ vÊn ®Ò mÊu chèt ®Ó ng−êi d©n g¾n bã víi rõng. 
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 V× vËy viÖc lμm ®Çu tiªn lμ ph¶i tæ chøc c¸c líp huÊn luyÖn, mçi khãa nh− 
vËy chØ cÇn thêi gian ng¾n, mçi khãa tËp trung cho mét chuyªn ®Ò cô thÓ, tõ thÊp 
®Õn cao. C¸c chuyªn ®Ò cÇn thiÕt nh−: ý nghÜa cña rõng, c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý b¶o 
vÖ rõng, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ rõng, chèng ch¸y rõng, kü thuËt l©m nghiÖp...C¸c 
khãa häc cÇn cã h×nh thøc häc g¾n víi thùc tÕ, cô thÓ, ®¬n gi¶n, dÔ hiÓu vμ b¾t buéc 
ph¶i tr×nh bμy hoÆc cã phiªn dÞch tiÕng d©n téc cña ng−êi d©n. Nªn b¾t ®Çu tõ c¸c 
nhãm h¹t nh©n, ®©y lμ nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é hiÓu biÕt cao h¬n, biÕt c¸ch lμm ¨n, 
cã uy tÝnh trong céng ®ång. Tõ ®ã nhãm h¹t nh©n sÏ nh©n réng kiÕn thøc ra céng 
®ång. 
 Mét h¹n chÕ cña ®ång bμo d©n téc t¹i chç ë Ea Sol còng nh− mét sè vïng 
kh¸c ë Daklak lμ tÝnh û l¹i cßn kh¸ nÆng, ch−a chÞu suy nghÜ ®Ó t×m c¸ch v−¬n lªn 
xãa ®ãi nghÌo. Th«ng qua huÊn luyÖn ph¶i kh¬i dËy ®−îc tÝnh tù chñ, s¸ng t¹o, tù 
m×nh t×m c¸ch v−¬n lªn trong cuéc sèng. 
 Ng−êi huÊn luyÖn nªn chän tõ c¸c c¸n bé l©m tr−êng, phßng n«ng- l©m 
nghiÖp huyÖn, c¸n bé dù ¸n, c¸n bé c¸c tr−êng ®¹i häc, viÖn nghiªn cøu, c¸n bé x·... 
cã kiÕn thøc vμ kinh nghiÖm thùc tÕ. 
  
4.5.2. Tæ chøc m« h×nh qu¶n lý ph¸t triÓn rõng t¹i ®Þa ph−¬ng 
 H×nh thøc G§GR ë Ea Sol còng nh− nhiÒu n¬i ë Daklak lμ giao ®Õn hé gia 
®×nh. §©y còng lμ h×nh thøc ®−îc ®a sè hé chÊp nhËn. Tuy nhiªn c¸ch tæ chøc cßn 
kh¸ nhiÒu bÊt cËp. Sau khi tËp huÊn, ph©n chia rõng, cÊp sæ ®á, c«ng viÖc cßn l¹i rÊt 
quan träng lμ b¶o vÖ vμ ph¸t triÓn rõng ®Ó cho c¸c hé tù xoay xë, trong khi kh¶ n¨ng 
triÓn khai cña hä rÊt h¹n chÕ. Tõ thùc tÕ ®iÒu tra, kh¶o s¸t, tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c 
chuyªn gia chóng t«i ®Ò xuÊt m« h×nh qu¶n lý ph¸t triÓn rõng cho Ea Sol nh− sau: 
 
 

C¬ quan t− vÊn
(l©m tr−êng, phßng n«ng l©m 
huyÖn, h¹t kiÓm l©m...) 

 
Ban l©m nghiÖp x· 

 
 
 
 
 
 
 
 
 Nhãm h¹t nh©n l©m nghiÖp

cña bu«n 

C¸c hé nhËn rõng
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Nhãm t− vÊn: 
Bao gåm mét sè chuyªn gia khoa häc vμ c¸n bé cña L©m tr−êng Ea H’leo, 

phßng n«ng l©m nghiÖp huyÖn Ea H’leo, h¹t kiÓm l©m huyÖn hoÆc lμ c¸n bé cña 
tr−êng ®¹i häc T©y Nguyªn, ViÖn Khoa häc kü thuËt n«ng l©m nghiÖp T©y 
Nguyªn...Nhãm t− vÊn cã nhiÖm vô hç trî kü thuËt, huÊn luyÖn, cïng víi ng−êi d©n 
x©y dùng ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt. Nhãm t− vÊn th«ng qua Ban l©m nghiÖp x· ®Ó n¾m 
b¾t ®−îc nhu cÇu cña ng−êi d©n ®ång thêi gióp Ban l©m nghiÖp cã thÓ tù chñ gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò ng−êi d©n yªu cÇu trong thêi gian tíi. Nhãm t− vÊn sÏ th«i chøc 
n¨ng khi Ban l©m nghiÖp x· ®ñ n¨ng lùc. Tr−íc m¾t trong thêi gian 2-3 n¨m tíi vÉn 
cßn cÇn ®Õn nhãm t− vÊn. 

Ban l©m nghiÖp x·:  
HiÖn t¹i x· ®· cã Ban l©m nghiÖp thuéc ñy ban x·, tuy nhiªn do Ýt ng−êi (2-3 

ng−êi kiªm nhiÖm), chuyªn m«n vÒ l©m sinh ch−a nhiÒu nªn ho¹t ®éng cßn khã 
kh¨n vμ thô ®éng. Theo chóng t«i, Ban l©m nghiÖp x· ngoμi sè c¸n bé t¹i ñy ban nªn 
kÕt hîp thªm víi c¸n bé tõ c¸c bu«n, mçi bu«n 01 ng−êi ®Ó võa gi¶i quyÕt ®−îc c¸c 
c«ng viÖc võa quan hÖ mËt thiÕt víi hé nhËn rõng. Tr−íc m¾t Ban l©m nghiÖp x· cÇn 
sù hç trî tÝch cùc tõ c¬ quan t− vÊn, nh−ng sau mét vμi n¨m nªn tù chñ gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong ®Þa bμn. Ban l©m nghiÖp x· cã vai trß chñ ®¹o trong xö lý 
c¸c vô vi ph¹m l©m luËt, x©y dùng ph−¬ng ¸n b¶o vÖ, ph¸t triÓn rõng, lμm träng tμi 
trong c¸c vô tranh chÊp t¹i ®Þa ph−¬ng. 

Nhãm h¹t nh©n l©m nghiÖp cña bu«n: 
Khã kh¨n cña c¸c hé N§NR hiÖn nay lμ ®a sè c¸c hé cã tr×nh ®é v¨n hãa, 

kiÕn thøc l©m sinh còng nh− kiÕn thøc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ thÊp, do vËy hä rÊt khã 
triÓn khai c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt nãi chung còng nh− c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp nãi 
riªng. Môc ®Ých cña nhãm h¹t nh©n nμy lμ ng−êi tæ chøc c¸c ho¹t ®éng l©m sinh 
trong bu«n, cÇu nèi gi÷a nhãm t− vÊn, ban l©m nghiÖp x· víi c¸c hé N§NR. Nhãm 
h¹t nh©n cÇn chän c¸c thμnh viªn lμ c¸c n«ng d©n cã hiÓu biÕt, th¹o tiÕng ViÖt, cã uy 
tÝn ®èi víi bμ con trong bu«n. Nhãm h¹t nh©n cña mçi bu«n cÇn 4-6 ng−êi, ®©y lμ 
nh÷ng hé tiªn phong thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt l©m nghiÖp, tõ ®ã nh©n réng ra 
c¸c hé xung quanh. Nhãm h¹t nh©n sÏ lμ ng−êi tæ chøc vμ ph©n c«ng c¸c hé thay 
phiªn b¶o vÖ rõng, huy ®éng lùc l−îng trÊn ¸p c¸c ho¹t ®éng ph¸ rõng khi cÇn thiÕt. 
Nhãm h¹t nh©n kÕt hîp víi tr−ëng bu«n, giμ lμng ®Ó xö lý c¸c bÊt cËp n¶y sinh trong 
bu«n, nÕu vÊn ®Ò lín míi cÇn ®Õn ban l©m nghiÖp x· vμ ñy ban nh©n d©n x·. Tr−ëng 
h¹t nh©n l©m nghiÖp cña bu«n cã thÓ tham gia vμo ban l©m nghiÖp x·. 

Hé nhËn rõng: 
Lμ cÊp cuèi cïng trong m¹ng l−íi thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt l©m 

nghiÖp. Hé nhËn rõng th«ng qua ban l©m nghiÖp x·, nhãm h¹t nh©n tõng b−íc ®−îc 
n©ng cao nhËn thøc vÒ rõng, ®−îc tËp huÊn vÒ kü thuËt l©m sinh. Hé nhËn rõng lμ 
ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm cao nhÊt vÒ rõng cña m×nh ®· ®−îc nhËn, tμi s¶n rõng vÉn 
thuéc vÒ hé nhËn rõng. 

VÒ tμi chÝnh: c¬ quan t− vÊn ®−îc h−ëng tõ ng©n s¸ch hoÆc th«ng qua c¸c 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n; ng©n s¸ch cña x· nªn trÝch mét phÇn cho ban l©m nghiÖp x· 
ho¹t ®éng; nhãm h¹t nh©n ®−îc h−ëng quyÒn lîi tõ c¸c hé nhËn rõng ®ãng gãp. 
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4.5.3. §Ò xuÊt bæ sung vμ cô thÓ hãa mét sè chÝnh s¸ch cã liªn quan 
 
Theo NghÞ ®Þnh 163/1999/N§-CP, ®èi víi rõng non vμ rõng khoanh nu«i t¸i 

sinh nh− ë Ea Sol, khi rõng ®Õn tuæi khai th¸c cã chu kú 30 n¨m th× ng−êi nhËn rõng 
®−îc h−ëng 100% s¶n phÈm gç tõ rõng mμ kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ tμi nguyªn, c¸c 
s¶n phÈm ngoμi gç ®−îc h−ëng 100%. §èi víi rõng nghÌo cã chu kú khai th¸c 20 
®Õn d−íi 30 n¨m, khi khai th¸c hä ®−îc h−ëng 80% gi¸ trÞ gç. Rõng trung b×nh ®−îc 
phÐp khai th¸c sau khi giao 5 n¨m th× hé gia ®×nh ®−îc h−ëng 20% s¶n phÈm gç vμ 
ph¶i nép thuÕ tμi nguyªn, nÕu ®−îc phÐp khai th¸c sau khi giao 5-10 n¨m th× ®−îc 
h−ëng 30% s¶n phÈm gç vμ ph¶i nép thuÕ tμi nguyªn. §èi víi rõng trång tù bá vèn 
hoÆc vay vèn −u ®·i ®Õn khi khai th¸c ®−îc h−ëng 100% gi¸ trÞ s¶n phÈm. Ngoμi ra 
c¸c hé nhËn rõng cßn ®−îc h−ëng mét sè quyÒn lîi kh¸c. 

TØnh Daklak c¨n cø vμo thùc tÕ ®· cô thÓ hãa mét sè tiªu chuÈn theo h−íng 
cã lîi cho hé nhËn rõng h¬n nh−: mçi n¨m qu¶n lý b¶o vÖ rõng hé nhËn rõng ®−îc 
h−ëng 6% s¶n l−îng gç; nÕu nhËn rõng tõ 16 n¨m trë lªn ®−îc h−ëng 100% s¶n 
phÈm gç tõ rõng; sau 5 n¨m nhËn rõng ®−îc phÐp khai th¸c gç lμm nhμ nÕu rõng cã 
gç ®ñ tiªu chuÈn khai th¸c vμ ph¶i cã thiÕt kÕ khai th¸c, trong mét chu kú 20 n¨m 
®−îc phÐp khai th¸c mét lÇn. C¸c quyÒn lîi kh¸c c¬ b¶n nh− NghÞ ®Þnh 163 cña 
ChÝnh phñ. 

C¶ 2 v¨n b¶n trªn còng quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña hé ®−îc G§GR: 
 Qu¶n lý tèt rõng ®−îc giao, kh«ng ®Ó mÊt rõng, mÊt gç, ch¸y rõng. Trong 
khai th¸c, khoanh nu«i, t¸i sinh rõng ph¶i theo h−íng dÉn cña l©m tr−êng. NÕu 
chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt ph¶i ®−îc phÐp cña UBND tØnh. Sö dông ®Êt trèng 
®óng môc ®Ých, ®óng thiÕt kÕ. Kh«ng ®−îc tù ý sang nh−îng, b¸n ®Êt khi ch−a ®−îc 
phÐp cña UBDN huyÖn. Tr−êng hîp bÞ ch¸y rõng, tïy theo møc ®é thiÖt hai, tr−êng 
hîp thiÕu tr¸ch nhiÖm trong qu¶n lý b¶o vÖ rõng kÐo dμi 12 th¸ng sÏ bÞ Nhμ n−íc 
thu håi ®Ó cÊp cho c¸c hé kh¸c. 

C¨n cø theo 2 v¨n b¶n trªn, quyÒn lîi cña ng−êi nhËn rõng lμ tháa ®¸ng. Khi 
pháng vÊn ng−êi nhËn rõng vÒ quyÒn lîi trªn, ®a sè tr¶ lêi lμ chÊp nhËn ®−îc. §Ó 
thùc hiÖn giao ®Êt giao rõng c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®· cã nhiÒu cè g¾ng hç trî cho 
ng−êi ®−îc N§NR, b−íc ®Çu ®· t¹o ®−îc t©m lý an t©m cho ng−êi N§NR. 
 Tuy nhiªn trë ng¹i hiÖn nay lμ: 

Thêi gian ®Ó ®−îc h−ëng s¶n phÈm gç tõ rõng qu¸ l©u, Ýt nhÊt ph¶i 10 n¨m 
n÷a, cuéc sèng cña ®a sè ®ång bμo N§NR ®ang rÊt khã kh¨n, hä kh«ng thÓ giμnh 
nhiÒu ®Çu t− cho rõng. L©m s¶n ngoμi gç kh«ng ®¸ng kÓ, kh«ng thÓ gi¶i quyÕt næi 
nh÷ng yªu cÇu cÊp thiÕt cña ®êi sèng. 

Nh÷ng kiÕn thøc vÒ qu¶n lý ph¸t triÓn rõng cña hä rÊt thiÕu, ®ã lμ ch−a kÓ 
ph¶i cã thiÕt kÕ ®óng quy ®Þnh ®Ó ®−îc duyÖt. 

Ch¸y rõng lμ ®iÒu cã thÓ x¶y ra vμ ng−êi nhËn rõng kh«ng thÓ cã biÖn ph¸p 
ng¨n chÆn ®−îc. ViÖc lμm c¸c b¨ng c¶n löa trong mïa kh« ®ßi hái nhiÒu c«ng søc, 
b¶n th©n mçi hé kh«ng tù lμm næi. 

Khi ®−îc phÐp khai th¸c, lμm nhμ ch¼ng h¹n, c¸c hé kh«ng thÓ tù thiÕt kÕ, vμ 
khai th¸c ®−îc, cÇn ph¶i cã c¸c c¬ quan chøc n¨ng hç trî. 

C¸c vô ph¸ rõng nhá lÎ nh−ng l¹i th−êng x¶y ra do ng−êi ngoμi céng ®ång 
thùc hiÖn, tù b¶n th©n c¸c hé cã rõng kh«ng cã biÖn ph¸p xö lý hiÖu qu¶, chÝnh 
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quyÒn hoÆc c¸c c¬ quan chøc n¨ng khã dïng luËt ph¸p hay c¸c biÖn ph¸p hμnh 
chÝnh, v¶ l¹i nhiÒu khi chñ rõng còng kh«ng th«ng b¸o. 

LuËt tôc cña céng ®ång vÒ rõng tr−íc ®©y hiÖu qu¶ cßn l¹i rÊt thÊp vμ thùc tÕ 
ch−a ®−îc ph¸p luËt ñng hé. 

Nh÷ng trë ng¹i trªn cÇn ph¶i cã biÖn ph¸p hç trî: 
ChÝnh s¸ch cho vay −u ®·i víi thêi gian ®ñ dμi ®Ó ng−êi d©n ®Çu t− vμo rõng, 

cã thÓ cho vay th«ng qua vËt t−, c©y gièng vμ nhiÖm thu tõng n¨m ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ cña vèn vay. HiÖn nay tuy ®· cã chñ tr−¬ng cho vay vèn cho c¸c hé N§NR 
nh−ng ch−a hé nμo vay. Lý do lμ chñ tr−¬ng trªn ch−a triÓn khai ®Õn tËn ng−êi d©n, 
thêi gian cho vay ng¾n vμ thñ tôc phøc t¹p ®èi víi tr×nh ®é ng−êi d©n. 

ChÝnh s¸ch vμ biÖn ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng hé bao gåm c¶ trång trät, 
ch¨n nu«i, l©m nghiÖp. Thùc hiÖn viÖc nμy ë c¸c c¬ së th−êng rÊt kÐm. C¸n bé c¬ së 
qu¸ nhiÒu viÖc, n¨ng lùc cßn nhiÒu h¹n chÕ. Ng−êi d©n ®a sè ch−a n¾m b¾t ®−îc c¸c 
chÝnh s¸ch vμ biÖn ph¸p trªn. 

Hç trî cña Nhμ n−íc vμ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong viÖc ®μo t¹o, n©ng 
cao hiÓu biÕt vÒ tμi nguyªn rõng, kü n¨ng s¶n xuÊt thuéc c¸c lÜnh vùc trong kinh tÕ 
n«ng hé. 

CÊp huyÖn, x· cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ phï hîp víi ®Þa ph−¬ng nh»m 
ng¨n chÆn n¹n ph¸ rõng. Cã thÓ bao gåm c¶ nh÷ng xö ph¹t vÒ kinh tÕ, hμnh chÝnh ®Ó 
r¨n ®e nh÷ng hμnh ®éng ph¸ ho¹i rõng, ®Æc biÖt lμ c¸c vi ph¹m nhá lÎ. CÇn thiÕt nªn 
lùa chän trong luËt tôc nh−ng quy ®Þnh phï hîp ®Ó ¸p dông nh− lμ c¸c quy ®Þnh cña 
®Þa ph−¬ng víi h×nh thøc xö ph¹t lμ hμnh chÝnh hoÆc kinh tÕ. 
 C¸c kiÕn nghÞ cÇn cô thÓ ho¸ b»ng c¸c chÝnh s¸ch hîp lý vμ ®−îc ph¸p luËt 
hç trî nghiªm minh. 
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5. KÕt luËn vμ kiÕn nghÞ 
 

5.1. KÕt luËn 
 

1. Rõng ë Ea Sol thuéc lo¹i rõng khép, rõng rông l¸ theo mïa, ®· qua khai 
th¸c kiÖt chØ cßn chñ yÕu lμ c©y gç nhá thuéc nhãm IIIA-2 vμ IIA. Tμi nguyªn gç ë 
Ea sol kh¸ phong phó vÒ chñng lo¹i, gi¸ trÞ sö dông nh−ng ch−a thÓ cho khai th¸c gç 
trong thêi gian 7-10 n¨m tíi. Tμi nguyªn ngoμi gç ®a d¹ng, phong phó vÒ chñng 
lo¹i, mét sè lo¹i cã thÓ khai th¸c víi sè l−îng lín nh−ng hiÖn t¹i kh¶ n¨ng khai th¸c 
cßn h¹n chÕ. 

2. Giao ®Êt giao rõng lμ mét chñ tr−¬ng ®óng ®¾n hîp lßng d©n ®· h¹n chÕ 
®¸ng kÓ t×nh tr¹ng mÊt rõng. Møc h−ëng lîi ®−îc ng−êi d©n chÊp nhËn nh−ng thu 
nhËp hiÖn t¹i còng nh− tiÒm n¨ng thu nhËp tõ rõng cßn qu¸ thÊp so víi nhu cÇu thùc 
tÕ cña ng−êi d©n nhËn rõng. ¸p lùc kinh tÕ-x· héi ®ang ®Ì nÆng lªn tμi nguyªn rõng 
hiÖn t¹i cßn nghÌo. 

3. Tr×nh ®é hiÓu biÕt vÒ v¨n hãa kü thuËt s¶n xuÊt vμ qu¶n lý cña ®a sè ng−êi 
nhËn ®Êt, nhËn rõng cßn rÊt thÊp, ®êi sèng cña hä cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n, hiÖn t¹i 
rÊt khã kh¨n ®Ó tù hä qu¶n lý vμ ph¸t triÓn rõng bÒn v÷ng. 

4. H×nh thøc giao ®Êt giao rõng ®Õn hé hiÖn t¹i ®−îc ng−êi d©n chÊp nhËn 
nh−ng c¸ch qu¶n lý cßn nhiÒu bÊt cËp, b¶n th©n hä ch−a thÓ qu¶n lý, b¶o vÖ vμ ph¸t 
triÓn rõng cã hiÖu qu¶. 

5. ChÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng hiÖn t¹i phï hîp trong mét qu·ng thêi gian 
dμi nh−ng tr−íc m¾t ch−a khuyÕn khÝch ®−îc ng−êi d©n tËp trung søc lùc vμ nguån 
vèn vμo rõng, ch−a cã nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ, c«ng cô hç trî ®Ó ng−êi d©n qu¶n lý 
vμ ph¸t triÓn rõng cã hiÖu qu¶. 
 
5.2. KiÕn nghÞ 

1. Nhμ n−íc cÇn tiÕp tôc chñ tr−¬ng giao ®Êt giao rõng cho ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng qu¶n lý ®©y lμ c¸ch tèt nhÊt ®Ó rõng kh«ng tiÕp tôc bÞ mÊt. 

2. §Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ chñ tr−¬ng giao ®Êt giao rõng ®Õn n«ng hé, ®Æc biÖt 
lμ c¸c hé ®ång bμo d©n téc nh− ë T©y Nguyªn cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch, c«ng cô hç 
trî tÝch cùc vμ cô thÓ. §ã lμ huÊn luyÖn n©ng cao nhËn thøc vμ n¨ng lùc qu¶n lý, kü 
thuËt miÔn phÝ b»ng c¸c h×nh thøc thÝch hîp, b»ng tiÕng d©n téc; tæ chøc c¸c bé 
phËn t− vÊn, c¸c nhãm trung gian gi÷a nhμ n−íc vμ ng−êi d©n nh»m th¸o gì nh÷ng 
khã kh¨n, hç trî kü thuËt, kinh nghiÖm cho ng−êi d©n trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ 
còng nh− qu¶n lý, ph¸t triÓn rõng. 

3. ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cÇn cô thÓ hãa mét sè luËt cã liªn quan b»ng c¸c 
chÕ tμi hμnh chÝnh, kinh tÕ nh»m h¹n chÕ ®Õn thÊp nhÊt nh÷ng vi ph¹m qu¶n lý b¶o 
vÖ rõng nhá lÎ vèn l©u nay kh«ng xö lý ®−îc. 
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